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DELIBERAZIONE COMMISSARIO STRAORDINARIO N. 5 LS prEL 30 HAR 207

OGGETTO: Aggiornamento Piane. triennale di prevenzione della corruzione e per la
trasparenza amministrativa 2021 - 2022 ~ 2023,

STRUTTURA PROPONENTE: DIPARTIMENTO AMMINISTRATIVO

PROPOSTA N, 605 del 25/03/202]

IL RESPONSABILA: PROCEDIMENTO IL RESPONSABILE LA STRUTTURA
(Dott. Salvitofe Cagtronove) {Dott.ssa Beatfiet Salvago)
N ’

VISTO CONTABILE

Si attesta la copertura finanziaria;
( )come da prospetto allegato ( ALL. N. ) ¢he ¢ parte integrante della presente delibera,

“om comporta ordine di spez L cp.
( ) Autorizzazione n. __ del ' /
Il RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO iL DIRETTORE UQC S%F R
. A . Il DIRETTORE U.O.G,
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Da notificare a:

RICEVUTA DALL UFFICIO ATTI DELIBERATIVI IN DATA 3 0 MAR. 2021

L’anno duemilaventuno il giornolTn'ﬁ-’uT A del mese di NATLT o
nella sede dell’ Azienda Sanitaria Provinciale di Aprigento o o

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Dott. Mario Zappia, nominato con Decreto Assessoriale n, 696/2020 del 31/07/2020, coadiuvato
dal Direttore Amministrativo, dott. Alessandro Mazzara, nominato con delibera n. 414 del

17/06/2019 e dal Direttore Sanitario, dott. Gaetano Mancuso, nominato con delibera n. 415 del

17/06/2019, con "assistenza del Segretario verbalizzante

Dot S5A_TERESA i UE adotta la presente delibera sulla base
della proposta di seguito riportata. ‘



PROPOSTA

Il Responsabile delta Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza dott.ssa. Beatrice Salvago

Visto PAtto Aziendale di questa ASP, adottato con delibera n, 265 del 23/12/2019 ed approvato con D.A. n.
478 del 04/06/2020, di cui si & preso atlo con Delibera n. 880 del 10/06/2020;

Vista la legge 6 novembre 2012 n. 190 ad oggetto disposizioni per la prevenzione e la repressione della

corruzione ¢ dellillegalita nella pubblica amministrazione™;
Richiamati :

- lalegpe 241/1990 ad oggetto .” Norme in materia di procedimento amministrativo per il diritto
di accesso ai documenti amministrativi e sz;lnnn,ii.;

- 1 D.Lgs n. 33/2013 ad oggetto * Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita
trasparenza ¢ diffusione di informazioni da parte detle pubbliche amministrazioni;

- il D.Lgs. n.39/2013 ad oggetto “ Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni ¢ presso gli enti privati in controllo pubblico, a
norma dell’articolo 1, commi 49 e 50, deila legge 6 novembre 2013, n. 190;

- il DPR n. 66/2013 ad oggetto “ Regolamento recante codice di compor.tamento dei dipendenti
pubblici, a norma defl’art. 54 del D Lgs. n. 165/2001;

- la Circolare della Presidenza del Consigiio — Dipa:‘timenm della Funzione Pubblica. 1 del
25/01/2013 che ha dettato le disposizioni applicative della legge 190/2012, stabilito le
competenze affidate ai vari soggetii istituzionali, le modalita di individuazione del Responsabile
defla Prevenzione della Corruzione nonché i compiti attribuiti allo stesso;

Considerato che nel tempo I’A.N.AC. & dovuta tornare pil volte sugli stessi temi, sia per adeguare gli
indirizzi alle novitd legislative, sia per tenere conto delie problematiche rilevate in sede consultiva ¢
di vigilanza, per il PNA 2019-2021 il Consiglio  dell’Autoritd ha deciso di concentrare
la propria attenzione sulle indicazioni relative alla parte generale del PNA, rivedendo e
consolidando in un unico atto di indirizzo tutte le indicazioni date fino ad oggi, integrandole con
orientamenti maturatj nel corso del tempo ¢ che sono anche stati oggetto di appositi atti regolatori,

intendendo, pertanto, superate le indicazioni contenute neile Parti generali dei PNA e degli

Aggiornamenti fino ad oggi adottati;
Che ¢ stata quindi realizzata I’approvazione in via definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione 2019-2020-

2021 approvato con Delibera numero 1064 del 13 novembre 2019; :
Considerato che ad un secondo livello, quello “decentrato™, ogni pubblica amministrazione definisce un

Piano Triennale di prevenzione della Corruzione, sulla base delle indicazioni presenti nel PNA;

Richiamata la deliberazione n. 3162 del 17/07/2013 con la quale & stato nominato il Responsabile della
pravenzione della Corruzione e per la Trasparenza Amministrativa;

Rilevata [a necessita da parte dell’A.S.P. di Agrigento di adottare I'aggiornamento al Piano Triennale della
Corruzione nei termini previsti dalia Legge (3 1/01/2016) e ribaditi dall’ANAC con 1a Determinazione n, 12
del 28/10/2015 & con successivo comunicato stampa del 2 novembre 2015;

Ritenuto, in ogni caso, di dover procedere ad assolvere ali’adempimento previsto dal Legislatore, fatte salve
successive integrazioni ¢ modiche, alla luce di quanto determinera il quadro normativo e regolamentare in

continua evoluzione e . nello specifico, nella mappatura dei rischi;



Visto il comunicato stampa dell’Anac del 02 dicembre 2021 che per le motivazioni legate ali emergenza
sanitaria ha deliberato di differire alla data del 31 marza 2021 it termine ultimo per la predisposizione ¢ la
pubblicazione del Piano Triennale per la prevenzione della corruzione e la trasparenza 2021 -2023;

Atteso che in data 14.12.2020 si & provveduto a pubblicare sul sito web aziendale idoneo avviso di
consultazione pubblica sul PTPCT e che alla data dj scadenza (15.01.2021) non sono pervenute
proposte/osservazioni; 4

Vista la deliberazione n. 658 del 11/]2/2020 ad oggetto “Integrazione Piano Triennale Prevenzione della

Corruzione e per la Trasparenza Amministrativa 2020-2022

PROPONE
Per le motivazioni espresse in premessa che si intendoro qui riportate:

- Di prendere atto dell’aggiornamento del piano triennale di prevenzione della corruzione anni
2021-2022-2023 (allegato “a”), redatto dal RPCT di questa ASP;

- Di riservarsi di apportare successive integrazioni e modiche stante ja continua mappatura dei
processi e alla uce di quanto determinera il quadro normativo e regolamentare in continua
evoluzione

- i pubblicare il presente atto sul sito web aziendale nell’apposita sezione “ Amministrazione
Trasparente™;

- Che P'esecuzione della deliberazione verra curata dal’Ufficio del Responsabile della
Prevenzione delia Corruzione ¢ per fa Trasparenza

- Di munire la deliberazione della clausola dj immediata esecuzione, per le motivazioni di seguito
specificate: stante il termine perentorio di scadenza per 'adozione del piano prevista al
31/0372021;

- Attesta, altres], che la presente proposta, a seguito dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella
sostanza, ¢ legittima e pienamente conforme alla normativa che disciplina la fattispecie trattata.

Il Responsabile Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza
doft.ssa, Beatyice Salvago

> /

SULLA SUPERIORE PROPOSTA VENGONO ESPRESSI

Parere W '? U\}‘a ﬂl Parere

Data ‘ "’ﬁ)\‘ﬂ%’ ?Du Data ./50(&)}{020&

H Direttore/Sanitario
Dott, Gaetan® Mancuso

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO

Vista la superiore proposta di deliberazione, formulata dalla dott.ssa Beatrice Salvago
Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza Amm.tiva che, a seguito






dellistruttoria clfettuata, nella forma ¢ nella sostanza, ne ha atlestato Ta tesitimig ¢ lu picha
conformita alla normativa che disciplina la fattispecie trattata:

Ritenuto di condividere il contenuto della medesima proposta:

Fenuto conto del parere espresso dal Direttore Amministrativo e dal Direttore Sanitario;

DELIBERA
di approvare la superiore proposta, che qui si intende integralmente riportata e trascritla, per come sopra

formulata e sottoscritta dalla dott.ssa Beatrice Salvago Responsabile Prevenzione della corruzione e per la
trasparenza amministrativa,

rhalirznis.




PNA 2016 ¢ PTPC 2016/ 2018
(Legge 6 Novembre 2012 n. 190 e s.m.i.)

Piano Aziendale
di Rotazione del Personale

nelle Aree a Rischio Corruzione
e in tutte le
altre Macrostrutiure Aziendali

DELL’AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE DI
AGRIGENTO | |



Il PNA 2016 ha dato risalto alla rotazione del personale ritenuta una delle misure
organizzative preventive per limitare il consolidarsi di relazioni che possano alimentare
dinamiche improprie nella gestione amministrativa, conseguenti alla permanenza nel
tempo di determinati dipendenti nel medesimo ruolo o funzione. L'alternanza riduce il
rischio che un dipendente pubbllco OCCLlpdl'ldDbl per iungo tempo dello stesso tipo di
attivita, servizi, plocedlmenn e lllstamancio relazioni sempre con gll stes-‘,SI utenti, possa
essere sottoposto a pressioni cstcme 0 possa instaurare lapportl potenzxalmeme in grado
di attivare dinamiche 1nadeguate o

In ogni caso la rotazione rappresenta anche un criterio organizzativo che pud
contribuire alla formazione del personale, accrescendo le conoscenze e la preparazione
professionale del lavoratore. |

La rotazione € una tra le diverse misure che le amministrazioni hanno a disposizione
in materia di prevenzione della corruzione ¢ andrebbe considerata  necessariamente
complementare con le altre misure di prevenzione della corruzione specie laddove
possano presentarsi difficolta applicative sul piano organizzativo.

In particolare occorre considerare che detta miswa deve essere impiegata
correttamente in un quadro di elevazione delle capacitd professionali complessive
dell'amministrazione senza determinare inefficienze e malfunzionamenti.

Pertanto la rotazione del personale andrebbe vista prioritariamente come strumento
ordinario di organizzazione e utilizzo ottimale delle risorse umane ed il ricorso alla stessa
non dovrebbe avere carattere emergenziale o valenza punitiva, al contrario dovrebbe
accompagnare ed essere sostenuta da percorsi di formazione che consentano una
riqualificazione professionale.

Ove, pertanto, non sia possibile utilizzare la rotazione come misura di prevenzione
contre la corruzione, le amministrazioni sono tenute a operare scelte organizzative,
nonche ad adottare altre misure di natura preventiva che possono avere effetti analoght,
quali a titolo esemplificativo, la previsione da parte del dirigente di modalita operative
che favoriscono una maggiore condivisione delle attivita fra gli operatori, evitando cosi
I'isolamento di certe mansioni, avendo cura di favorire la trasparenza "interna” delle
attivitd o ancora l'articolazione delle competenze, ¢.d. "segregazione delle funzioni”.

In sanita l'applicabilita del principio della rotazione presenta delle criticita peculiari
in ragione della specificitd delle competenze richieste nello svolgimento delle funzioni
apicali.

[} settore clinico ¢ sostanzialmente vincolato dal possesso di titoli e competenze
specialistiche, ma soprattutto di expertise consolidate, che inducono a considerarlo un

ambito in cui la rotazione & di difficile applicabilita.



Anche gli incarichi amministrativi e/o tecnici richiedono anch'essi, in molti casi,
competenze tecniche specifiche (ad es., ingegneria clinica, fisica sanitaria, informatica,
ecc.), ma anche nel caso di competenze acquisite (si consideri la funzione del
responsabile del settore protezione e prevenzione), le figure in grado di svolgere questo
compito sono in numero molto limitato all'interno di un'azienda.

Pertanto ’'opgetto della rotazione del personale ¢ 1l personale dirigenziale
amministrativo e tecnico, ove tuttavia potrebbero sussistere competenze difficili da
sostituire.

[.e aziende sanitarie dovranno porre in essere le condizionl per reperire pill
professionalitd in grado, di volta in volta, di sostituire quelle in atto incaricate, attraverso
un processo di pianificazione della rotazione in funzione dei diversi gradi di
responsabilitd e attraverso processi formativi tali da consentire la costruzione di nuove
competenze.

Presupposto necessario per affrontare questo processo € la ricognizione della
geografia organizzativa delle aziende sanitarie, anche con specifico riferimento ai
funzionigramma relativi alle aree da sottoporre a rotazione, in modo da contemperare |a
concreta efficacia della misura di prevenzione con le esigenze funzionali e organizzative
dell'azienda sanitaria, anche in relazione alla necessita di avvalersi, per taluni settori, di
professionalita specialistiche,

Esistono, tuttavia, diversi aspetti da considerare a seconda che si traiti di personale

di area clinica, tecnica e amministrativa e delle altre professioni sanitarie.

[n questa sezione bisogna, per entrare nello specifico dell’ Azienda Sanitaria
Provinciale di Agrigento, preliminarmente dare atto che nel mese di dicembre 2020 é
stata operata la rotazione del personale dell’area della dirigenza sanitaria medica, riferita
alle professionalita sanitarie fungibili (direttori medici di distretto o direzione sanitaria
presidi ospedalieri), e della dirigenza amministrativa.

La rotazione deve anche investire il personale dell’area di comparto, a partire dal
profili professionali pili elevati (Titolari di incarichi di funzione sanitaria e
amministrativa, Collaboratort amministrativi professionali esperti, collaboratori
amministrativi professionali. sino al personale della carriera impiegatizia non direttiva,
Nell’operare la rotazione sarebbe opportuno comunque non perdere una specificita di
competenza che deriva dalla formazione ¢ dall'esperienza.

Per quanto riguarda 'ambito sopgettivo di applicazione della rotazione esso va

identificato con riguardo sia alle organizzazioni alle quali essa si applica, sia ai

o,



soggetti interessati dalla misura.

La presente Pianificazione mira ad evitare che la rotazione sia impiegata al di fuori
di un programma predeterminato e possa non risultare funzionale alle esigenze di
prevenzione di fenomeni di cattiva amministrazione e corruzione; essa & programniata su
base pluriennale ed & calibrata in relazione alle caratteristiche peculiart di ogni Struttura.

Ha altresi carattere di gradualitd al fine di mitigare I’eventuale rallentamento
dell"attivita ordinaria, motivo per cui si intende dare priorita innanzitutto agli uffici piu
esposti al rischio corruzione avendo cura di programmare in tempi diversi e non
simultanei la rotazione del comparto all’intermo di un medesimo ufficio.

La rotazione va vista come una condizione prospettica da costruire attraverso la
messa a punto di meccanismi aziendali orientati alla pianificazione pluriennale delle
esigenze formative attraverso plani mirati a contrastare le tendenze di esclusivitd delle
competenze e a favorire l'interscambiabilita.

Si applica a tutto 1l personale in servizio a tempo indeterminato presso le arec a

"rischio di corruzione" individuate nel PTPC.

VINCOLI ALLA ROTAZIONE

Precisato che la rotazione ¢ rimessa alla autonoma determinazione delle
amministrazioni, ¢he in tal modo potranng adeguare e misura alla concreta situazione
dell'organizzazione dei propri uffici, le condizioni in cui & possibile realizzare la rotazione
sono strettamente connesse a vincoli di natura soggettiva attinenti al rapporto di lavoro e a
vincoli di natura oggettiva, connessi all'assetto organizzativo dell'amministrazione.
Vincoli soggettivi

[.e amministrazioni sono tenute ad adottare misure di rotazione compatibili con
eventuali diritti individuali dei dipendenti interessati soprattutto laddove le misure si
riflettono sulla sede di servizio del dipendente. Si fa riferimento a titolo esemplificativo ai
diritti sindacali, alla legge 5 febbraio 1992 n. 104 (tra gli altri il permesso di assistere un
familiare con disabilitd) e al d.lgs. 26 marzo 2001, n. 151 (congedo parentale).

Con riferimento all'applicabilita della misura della rotazione, se attuata tra sedi di
favoro differenti, nel confronti del personale dipendente che riveste il ruolo di dirigente
sindacale, si ritiene necessaria, in conformita con recenti orientamenti giurisprudenziali,
una preventiva informativa da indirizzarsi all'Organizzazione sindacale con lo scopo di
consentire a quest'ultima di formulare in tempi brevi osservazioni e proposte in ragione

/
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del singoli casi.



Vincoli oggertivi

L.a rotazione va correlata all'esigenza di assicurare il buon andamento e la
continuitd dell'azione amministrativa e di garantire la qualita delle competenze
professionali necessarie per lo svolgimento di talune attivita specifiche, con particolare
riguardo a quelle con elevato contenuto tecnico.

Si tratta di esigenze gid evidenziate dall' ANAC nella propria delibera n. 13 del 4
febbraio 2015, per I'attuazione dell'art. 1, co. 60 ¢ 61, della 1. 190/2012, ove si esclude che
la rotazione possa implicare il conferimento di incarichi a soggetti privi delle competenze
necessarie per assicurare la continuitd dell'azione amminisirativa.

Tra i condizionamenti all'applicazione della rotazione vi pud essere quello della
cosiddetta infungibilitda derivante dall'appartenenza a categorie o professionalita
specifiche, anche tenuto conto di ordinamenti peculiari di settore o di particolari requisiti
di reclutamento.

QOccorre tenere presente, inoltre, che sussistono alcune ipotesi in cui & la stessa
legge che stabilisce espressamente la specifica qualifica professionale che devono
possedere alcuni soggetti che lavorano in determinati uffici, qualifica direttamente

correlata alle funzioni attribuite a detti uffict; cio_avviene di norma nei casi in cui lo

svolgimento di una prestazione é direttamente correlato al possesso di un'abilitazione

professionale e all'iscrizione nel relativo albo.

Nel caso in cut si trati i categorie professionali omogenee non si pud invocare il
concetto di infungibilita. Rimane sempre rilevante, anche al fini della rotazione, la
valutazione delle attitudini ¢ delle capacita professionali del singolo.

Proprio per prevenire situazioni come questa, in cui la rotazione sembrerebbe
esclusa da circostanze dovute esclusivamente alla elevata preparazione di determinati
dipendenti, le amministrazioni dovrebbero programmare adeguate attivita di
affiancamento propedeutiche alla rotazione,

| A CHI SI RIVOLGE
La rotazione deve coinvolgere sia il personale titolare di incarichi di funzione sia
quello assegnatario della responsabilita dell'istruttoria dei procediment amministrativi, ai

sensi dell'articolo 5, comma 1. della 1. n. 241/1990.

Parte Prima - Personale appartenente alle Aree a Rischio individuate nel PTPC
2016/2018
Parte Seconda - Restante personale appartenente alle altre Macrostrutture

Aziendal.

Mo



La rotazione del personale addetto alle aree a rischio di corruzione

ART. 5 - IDENTIFICAZIONE DELLE STRUTTURE A RISCHIO DI CORRUZIONE

[.a presente pianificazione definisce le procedure di rotazione del personale addetto
alle aree ed a1 settori a rischio individuate nella delibera ANAC citata e precisamente:

a) Personale in servizio sia a tempo determinato che indeterminato e sia dirigente
che del comparto;

b)Personale di altro tipo ( convenzionato, specialisti ambulatoriali, o altro) addetto
alle aree a rischio, per il quale spettera al Direttore della macrostruttura ( Dipartimento,
Distretto, Presidio Ospedaliero), interessata alla gestione dello stesso, provvedere alla
rotazione ove possibile,

CRITERI DI ROTAZIONE,

Per l'applicazione del principio di rotazione sono adottati i seguenti schemi:

- Totazione per ambito territoriale, che prevede l'assegnazione del dipendente ad un
diverso ambito territoriale;

- rotazione per ambito di competenza, che prevede l'assegnazione del dipendente ad altre
competenze nella medesima struttura;

- rotazione per competenza e territorio: che prevede l'assegnazione del dipendente ad altre
competenze e in altva struttura.

Nel caso in cui la rotazione implichi l'assegnazione ad un diverso ambito
territoriale, 1l soggetto che la dispone sceglierd, se possibile, la sede pit vicina a quella
di provenienza per minimizzare il disagio del dipendente al trasferimento. Per
l'assegnazione ad un diverso ambito territoriale, di cui alla presente pianificazione,
disposta a1 fint della prevenzione della corruzione, va rispettato quanto introdotto
dalf'art.4 del D.L. n.90 del 24 giugno 2014 convertito con modificazioni dalla L. n. 114
del 1 agosto 2014.

Di norma nello stesso anno non pud ruotare pitt di un terzo del personale delle
strutture interessate e cid per garantire comunque la presenza di personale in possesso
della necessaria professionalita per lo svolgimento delle attivitd proprie di ciascun
ufficio o servizio arischio di corruzione, allo scopo di assicurarne la continuita.

[ Direttore della struttura organizzativa interessato al programma attua il
coinvolgimento del personale in percorsi di formazione ¢ aggiornamento continuo,
anche mediante sessioni formative in house, ossia con l'utilizzo di docenti interni

all'amministrazione, con lobicttivo di creare competenze di carattere trasversale ¢

=



professionalita che possano essere utilizzate in una pluralitd di settori.
L'applicazione della misura della rotazione va valutata anche se I'effetto indiretto della
rotazlone comporta un temporaneo rallentamento dell'attivitd ordinaria dovuto al tempo

necessarlo per acquistre la diversa professionalita.

ROTAZIONE DEL PERSONALE DEL COMPARTO E MISURE
ALTERNATIVE

1l personale del comparto interessato alle misure per la prevenzione della corruzione
& quello con funzioni di responsabilita (ivi compresi i responsabili del procedimento)
operante nelle aree a pit elevato rischio di corruzione.

La rotazione non si applica per le figure infungibili. Sono infungibili quelle figure
per le quali ¢ previsto il possesso di titoli di studio specialistico e/o di particolari
abilitazioni possedute da una sola unijtd lavorativa, non altrimenti sostitutbile (es.
geometri, periti chimici)

La rotazione del personale del comparto viene programmata annualimente dal
Direttore dell” U,O. interessata, entro il 15.12 di ¢ciaseun anno.

La suddetta programmazione dovra essere tale da consentire la rotazione di tutti i
dipendenti interessati in un arco di tempo da tre a cingue anni.

I'attuazione della misura deve avvenire in modo da tener conto delle specificita
professionali in riferimento alle funzioni e al rischio di corruzione e in modo da
salvaguardare la continuita della gestione. A tal fine il Direttore dell’U.O. o il Direttore
del Dipartimento interessato, a seconda se trattasi di rotazione all’interno dell’UJ.O. o in
altra U.O., curera la formazione del personale prediligendo l'affiancamento e l'utilizzo di
professionalita interne,

L.a programmazione delle rotazioni nell’ambito delle UU.QO., unitamente alla
relazione di accompagnamento, va trasmessa dal Direttore del Dipartimento interessato
alla Direzione Aziendale, al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e al
Direttore dell’U.O. Gestione Risorse umane per conoscenza ed eventuali valutazioni che
riterranno opportuno esprimere,

ventuali motivate modifiche e integrazioni alla suddetta programmazione possono
essere apportate direttamene dal Direttore del Dipartimento o su proposta del [irettore
dell’U.0O. interessata nel corso dell'anno di riferimento.

Il Direttore dell’U.Q attuera direttamente la rotazione prevista dalla

programmazione annuale della rotazione del personale del comparto all'interno

e



delle UU.00., dandone comunicazione agli interessati almeno 60 giorni prima.
I trasferimenti di dipendenti ad altre UU.00., proposti dal Direttore del
Dipartimento interessato, saranno disposti dalla Direzione Aziendale, ove valutati

favorevolmente da quest'ultima.

RAPPORTI TRA PROCEDIMENTIY PENALI E/O
DISCIPLINARI E ROTAZIONE

In caso di notizia formale di avvio di procedimento penale e in caso di avvio di
procedimento disciplinare per fatti di natura corruttiva a carico di un dipendente, ferma
restando la possibilita di adottare la sospensione del rapporto, 'amministrazione dovra :

- per il personale non dirigenziale di regola procedere all'assegnazione ad altro servizio
ai sensi del citato art. 16, comma 1, lett. | quater del d.lgs. n. 165 del 2001; la competenza

in materia spetta al Direttore di UQC.

La rotazione del personale dei Dipartimenti aziendali delle aree non a rischio

corruzione

LA ROTAZIONE DEL PERSONALE DEL COMPARTO

l.a rotazione tra dipendenti ovvero di un dipendente su posto vacante, pud avvenire,
nel rispetto del profilo professionale, in base ai sepuenti elementi:

a) su richiesta dei dipendenti interessati, di pari profilo professionale, a scambio di
posto, favorevolmente accolta dalla Direzione Aziendale;

b) su iniziativa della Direzione Aziendale, in dipendenza di processi di riorganizzazione
0 per ragionl organizzative e gestionali adeguatamente motivate, non rientranti nelle
fattispecie previste dal vigente Regolamento in materia di mobilitd interna ¢ procedure di
ricollocazione a seguito di ristrutturazione aziendale.

A seguito della rotazione di cui al superiore punto 1, debbono essere programmati
ed attuati percorsi di formazione mediante (anche alternativamente) formazione esterna,
formazione in house, attivitd preparatoria di affiancamento.

Nell'assegnazione di altro posto su iniziativa della Direzione Aziendale, come
previsto dal precedente punto 1 lettera b), va rispettato quanto introdotto dall‘art.4 del
D.L. n.90 del 24 giugno 2014 convertito con modificazioni dalla L. n. 114 dell | agosto

2014.



MONITORAGGIO E VERIFICHE SULL'EFFETTIVA
ROTAZIONE DEGLI INCARICHI

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza , secondo le
modalita indicate nel PTPC effettua il monitoraggio riguardo all’attuazione delle misure
di rotazione previste e al loro coordinamento con le misure di formazione.

[.’Organo di indirizzo politico mette a disposizione ogni informazione utile in
ordine all’applicazione della misura.

Analogamente il Responsabile della Formazione rende disponibile al RPCT ogni
informazione sull'attuazione delle misure di formazione coordinate con quelle di

rotazione.

LA ROTAZIONE DEL PERSONALE NELL’AZIENDA SANITARIA
PROVINCIALE DI AGRIGENTO

L’Azienda Sanitaria Provinciale di Agrigento, si & costituita i11°/9/2009 ai sensi della
L.R. n. 5/09 ed in essa sono confluite la preesistente A.S.L.. n. 1 di Agrigento ed i n. 3
Presidi Ospedalieri (Canicatti, Licata e Ribera), le due preesistente Aziende Ospedaliere
di Agrigento e Sciacca.

Un certo assetto, per quanto attiene al personale di comparto, & stato raggiunto solo tra
glianni 2015 e 2017, ove ¢ stata conferita la titolarita delle posizionl organizzative e dei
coordinamenti sanitari (oggi incarichi di funzione).

Le posizioni organizzative di area amministrativa conferite all’interno delle 5 strutture
amministrative del Dipartimento Ammniinistrativo, delle 5 strutture ospedaliere, dei 7
distretti sanitari di base insistenti nel territorio dell’ Asp di Agrigento sono n. di 37,
‘De 37 titolari n. 11 sono cessati dal servizio ¢ non sostituiti.

Con [’entrata in vigore del C.C.N.L. Area Comparto Sanita del 18/5/2018, ai sensi
delPart. 22 dello stesso i predetti incarichi sono stati prorogati nelle more della
formulazione, d’intesa con le OQO.88S,, dei criteri per il conferimento dei nuovi incarichi di
funzione. L’avvento della pandemia da covid.19 ha rallentato, la contrattazione aziendale
ripresa temporaneamente dal 29/7/2020 per la presentazione del nuovo Contratto
integrativo aziendale e, in tale data si era auspicato un nuovo confronto per la redazione
del nuovo regolamento per il conferimento degli incarichi di funzione. Successivamente,
nella seduta sindacale del 23/2/2021 & stata consegnata alle O0.SS: un’ipotesi di
regolamento per il conferimento dei nuovi incarichi di funzione, in corso di esame.

Nello stesso periodo va rilevato che:

- [PASP di Agrigento dal 19/11/2019 al 4/8/2020 (in piena fase di pandemia) ¢
rimasta priva delia figura del Direttore Generale ed ¢ stata amministrativo dal
Direttore Amministrativo con le funzioni di Direttore Generale e dal Direttore
Sanitario;

- la normativa in materia previdenziale denominata “quota 100 ha visto una enorme
fuoriuscita di personale amministrativo sottoponendo a gravi pressioni gli uffici che
hanno dovuto lavorare sul doppio binario dell’ordinaria amministrazione ¢



dell’emergenza pandemica.

In particolare sono cessati dal servizio n. 21 Collaboratori Amministrativi
Professionali (titolari delle funzioni di istruttoria dei procedimenti amministrativi)
e 1. 3 sono stati collocati in aspettativa senza assegni per assolvere ad incarico di
Dirigente Amministrativo presso altre Aziende;

CONCLUSIONI

Alla luce di quanto sopra esposto, il piano pluriennale di rotazione del personale di
comparto pud essere cosi articolato:

1) Entro il 31/12/2021, data entro la quale si presume verranno concluse le
procedure per il conferimento degli incarichi di funzione, si avra la nuova
mappatura degli incarichi con la titolarita degli stessi, avendo cura di evitare che
vengano riconfermati agli stessi soggetti i medesimi ambiti di attivita;

2) Gia entro il mese di giugno 2021 si avvierd il necessario percorso formativo
rivolto al personale afferente alle aree a maggiore rischio corruttivo affinché si
impadroniscano delle necessarie conoscenze per non comprometiere la
funzionalita dei servizi, ferma restando la necessita di reclutamento del
personale cessato per consentire una omogeneitd dell’azione amministrativa,
Entro il primo trimestre dell’anno 2022 potra operarsi la rotazione del personale
di comparto nelle aree critiche;

1 DIRET™S
DPARTIMENTO A
D, Beuatrihs
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AGGIORNAMENTO PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E DELILA TRASPARENZA
PTPCT 2021/2023 |

ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

I'Azienda Sanitaria Provinciale di Agrigento & stata costituita il primo settembre 2009, in
attuazione dell'art. 8 della L.R. 5/09, a seguito della fusione della ex AU.S.L. n. 1 di Agrigento,
della ex Azienda Ospedaliera "San Giovanni di Dio" di Agrigento e della ex Azienda Ospedaliera
"Giovanni Paolo 11" di Sciacea.

L'Azienda Sanitaria Provinciale di Agrigento ha personalitd giuridica di diritto pubblico ed &
dotata di autonomia imprenditoriale, Essa ha sede in Agrigento, viale della Vittoria n. 321 ed ¢
diretta dal Direttore Generale che ne é il Legale Rappresentante.

Il sito web dell'Azienda ¢ "www.aspag.it".

L’Azienda ¢ dotata di un proprio patrimonio costituito da tutti i beni mobili ed immobili ad essa
appartenenti, tvi compresi quelli da trasferire o trasferiti alla stessa dallo Stato o da altri enti
pubblici, in virta di leggl o provvedimenti amministrativi, nonché da tutti 1 beni comunque acquisiti
nell'esercizio della propria attivitd 0 a seguito di atti di liberalita. Tale patrimonio & sottoposto al
regime della proprietd privata, ferme restando le disposizioni di cui afl'articolo 828, secondo
comma, del codice civile. A norma dell'articolo 3, comma 2, del D.Lgs. n, 502/92 e s.m.i., gli atti di
trasferimento a terzi di diritti reali, su immobili sono assoggettati a preventiva autorizzazione della
Regione. Tenuto comto della valenza strategica del patrimonio, 1'Azienda mette in atto, le
opportune iniziative d'investimento anche mediante processi di alienazione del patrimonio da

reddito e di trasferimento di diritti reali.

L'ambito territoriale dell'Azienda coincide con quello della Provincia di  Agrigento,
eccetto 1 comuni di Lampedusa e Linosa che rientrano nell’ambito di competenza dell' ASP di
Palermo. Comprende, quindi, un territorio suddiviso in 42 comuni con una popolazione, al
31/12/2018, di 428.472 abitanti (fonte Istat) ¢ presenta una superficie di 3.043 chilometri quadrati.

['Azienda, in conformitda a quanto stabilito dalla normativa di riferimento (LR, n.5 del

14/04/2009 e s.m.1) ¢ arlicolala in:
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- AREA TERRITORIALE

di cwi fanno parte n.7 Distretti Sanitari di Base e pil precisamente:

Distretto Sanitario di Agrigento, comprendente 1 Comuni di Agrigento, Siculiana, Porto
Empedocle, Aragona, Joppolo Giancaxio, Favara, Raffadali, S. Elisabetta, Sant'Angelo
Muxaro, Realmente' e Comitini;

Distretto Sanitario di Bivona, comprendente i Comuni di Bivona, S.Stefano Quisquina,
Alessandria della Rocca, Cianciana e S, Biagio Platani;

Distretto Sanitario di Canicatli, comprendente i Comuni di Canicatti, Castrofilippo,
Grotte, Camastra, Ravanusa, Racalmuto, Campobello di Licata € Naro;

Distretto Sanitario di Casteltermini, comprendente i Comuni Casteltermini, Cammarata e
8. Giovanni Gemini;

Distretto Sanitario di Licata, comprendente 1 Comuni di Licata e Palma Montechiaro;
Distretto Sanitario di Ribera, comprendente i Comuni di Ribera, Villafranca Sicula,
Lucca Sicula, Burgio, Montallegro, Calamonaci e Cattolica Eraclea;

Distretto Sanitario di Sciacca, comprendente i Comuni di Sciacca, Sambuca di Sicilia,

Menfi, Caltabelloita, Montevago e §. Margherita Bélice

ed i 3 Dipartimenti strutturali dell' Area Territoriale:

L 2

Dipartimento di Prevenzione
Dipartimento di Prevenzione Veterinario

Dipartimento di Salute Mentale

AREA OSPEDALIERA di cui fanno parte i seguenti Presidi Ospedalieri:

» Presidio Ospedaliero di Agrigento "San Giovanni di Dio"

» Presidio Ospedaliero di Canicatli "Barone Lombardo"

e Presidio Ospedaliero di Licata "San Giacomo di Altopasso”

* Presidio Ospedaliero "Ospedali Civili Riuniti Giovanni Paolo II" di Sciacca

* Presidio Ospedaliero "Fratelli Parlapiano” di Ribera

I Dipartimenti Transmurali alferentt sia all'Area Territoriale che a quetia Ospedaliera sono:

* Dipartimento del Farmaco

» Dipartimento delle Scienze Radiologiche
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» Dipartimento Materno infantile
e Dipartimento di Riabilitazione
» Dipartimento Oncologico

¢ Dipartimento di Cure Primarie ¢ dell'Integrazione Socio-sanitaria

La Mission dell'Azienda, in ragione della profonda trasformazione del Servizio Sanitario
Regionale e sulla base di un costante monitoraggio dei bisogni sanitari e sull'analisi della domanda,
¢ finalizzata ad assicurare alla popolazione del proprio territorio, l'erogazione delle prestazioni
essenziali ed appropriate nel rispetto dei LEA, lo sviluppo dei sisterni di qualita, la massima
accessibilitd ai servizi dei ciitadini, l'equita delle prestazioni erogate, il raccordo istituzionale con gli
Enti Locali, il collegamento con le allre organizzazioni, sanitaric ¢ di volontariato, nonché
V'ottimizzazione e l'integrazione delle risposte assistenziali.

L'A.8.P., quindi, ha il compito di "Garantire la salvaguardia della salute dei cittadini della
provincia di Agrigento, sia individuale che collettiva, per consentire agli stessi la migliore qualita di
vita possibile e cio attraverso l'erogazione dell'assistenza secondo livelli fissati dalla Regione
integrando gli stessi con quanto concertato a livello territoriale con gli enti locali”.

L'ASP ha, altresi, il compito di garantire la prevenzione e la riabilitazione e la sicurezza negli
ambienti di vita e di lavoro ¢ di promuovere la salute dei lavoratori garantendo equitd, solidarieta e
riduzione delle disuguaglianze nella accessibilita e fruibilita dei servizi sanitati,

L'A.S.P. organizza il livello quali-quantitativo dei propri servizi sulla base di un costante
monitoraggio dei bisogni sanitari degli utenti, ponendo particolare attenzione alle determinanti
socio-economiche della salute e svituppando un'azione capace di ridurre nel tempo le differenze che

gsse generano nelio stato di salute della popolazione medesima.

Costituiscono elementi cardine della mission Aziendale:

* la promozione, il mantenimento ¢ lo sviluppo dello stato di salute della popolazione di
riferimento;

* il monitoraggio dei bisogni sanitari del territorio al fine di definire il livello qualitativo e
quantitativo dei propri servizi e modellare la propria atiivita a criteri di appropriatezza sia
clinica che organizzativa definendo responsabilita in modo chiaro e condiviso;

* lariorganizzazione della rete di assistenza ospedaliera;

» lintegrazione tra ospedale c territorio e, conseguentemente, I'inlegrazione tra le diverse
professionalitd che operano nell’ Azienda;

* la qualificazione dell'assistenza specialistica ambulatoriale teivitoriale; il potenziamento

| G
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detle attivita di prevenzione
e l'implementazione dei PTA, quale significativo elemento della riqualificazione dei servizi
Distrettuali;
» lariduzione del rischio clinico attraverso interventi e programmi definiti; |
o la gestione integrata delle attivita sociosanitarie attraverso la rete dei servizi sociosanitari e

di specifici percorsi aziendali per la presa in carico di patologie croniche.

Il modello organizzativo aziendale ¢ tendenzialmente indirizzato ad una semplificazione in
coerenza con l'obiettivo di razionalizzare e semplificare adempimenti ¢ procedure evitando
duplicazioni e sovrapposizioni e rendere l'organizzazione quanto pit coerente alle specifiche finalia
aziendali, A tal fine si conferma l'organizzazione basata sui Dipartimenti anche di tipo transmurali,
volta ad assicurare azioni integrate e coordinate s1a a hivello ospedaliero che a livello territoriale.

Particolare aitenzione & rivolta allo sviluppo ed alla unplementazione del sistema informatico
aziendale, al fine di fornire all'Azienda il supporto tecnico ¢ tecnologico necessario per garantire }o
svolgimento di tutte le sue funzioni e per assicurare qualita e puntualitd nella formazione dei flussi
informativi oltre che per perseguire gli obiettivi di trasparenza amministrativa, strumento cardine

per assicurare la prevenzione del fenomeno corruttivo.

La "Vision" Aziendale rappresenta la traduzione in azioni concrete della "mission” e &
concretizza nell'individuazione degli adempimenti pratici da porre in essere per realizzare la mission

stessa, mediante:

e Integrazioni sociosanitarie ed alleanze, sia all'interno che all'esterno dell'organizzazione, che
consentano di avere un impatto sulla salute influendo sulle condizioni di vita, sulla
distribuzione delle risorse e sulla tipologia dell'offerta attraverso la definizione degli assetti
organizzativi, delle responsabilita, dell'impegno, dei risultati e dei conseguenti meccanismi
di riconoscimento formale;

o Il corretto uso delle risorse assegnate, perseguendo efficienza efficacia ed economicitd
organizzaliva e gestionale perseguendo il miglioramento conlinuo della qualita e

dell'appropriatezza delle prestazioni sia sanitarie che gestionali,

L'Azienda, inolire:
» Pone particolare attenzione alle risorse professionali disponibili, allo sviluppo del personale

medesimo e al riorientamento delle professionalita verso contenuti tecnico-professionali di
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eccellenza;
Favorisce il coinvolgimento dei cittadini e verifica il gradimento dell'ulenza per i servizi
erogali garantendo al contempo tempi d'attesa per l'accesso alle prestazioni sanitarie
appropriati alle necessitd di cura degli assistiti ¢ comunque nel rispetto dei tempi massimi
previsti da normative vigénti;
Assicura I'integrazione fisica e/o organizzativa-operativa dei servizi territoriali gecondo
quanto previsto dalle linee guida di riorganizzazione dell'attivita territoriale ai sensi dell'art.
12 ¢.8 della L.R. 5/2009, attraverso l'operato neli'ambito dei Distretti Sanitart dei Presidi
Territoriali di Assistenza (PPTTAA).

L'organizzazione ed il funzionamento dell'Azienda nonché I'attivitd delle articolazioni

organizzative aziendali, sono ispiratl a principi di sussidiarieta solidale e complementarietd tra gli

grogatori dei servizi nonché a criteri di:

efficienza gestionale e comportamentale attraverso la gestione di una struttura organizzativa
improntata a criteri di razionalizzazione dej costi;

efficacia, efficienza ed economicitd tra prestazioni erogate e risorse impiegate;

integrazione {ra Presidio Ospedaliero - Distretto Sanitario - P.T.A.;

pianificazione strategica, programmazione ¢ controllo, individuando nel sistema di budget lo
strumento fondamentale di gestione;

professionalitd, flessibilitd e responsabilizzazione del personale;

rapporti convenzionali in funzione delle effettive necessita aziendali;

informatizzazione ed innovazione di tutti i processi amministrativi e sanitari;

L'azione dell'Azienda si uniforma in tutti 1 suoi ambiti, in sintonia con 1 principi che regolano il

miglioramento continuo della qualita e lo sviluppo delle politiche di accoglienze a di agevolazione

dell'accesso, al rispetio dei seguenti diritti degli utenti:

L]

diritto al rispetto della dignita

diritto alla riservatezza

diritto alla individuazione del l'interlocutore

diritto ad essere ascoltato nelle forme e nei modi pit idonei alla situazione ed al caso
individuale, con gentilezza e competenza

diritto a ricevere risposte entro tempi definiti

; g
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» diritto all'informazione tempestiva, corretta, chiara, semplice comprensibile ed adeguata
» diritto a conoscere le modalita di esecuzione del la prestazione sanitaria

» diritto al reclamo ed alla trasparenza

. Relativamente alle ipotest di eventuali episodi di corruzione ¢ di procedimenti disciplinari
instaurati nei confronti di personale dipendente nonché alle eventuali misure adottate o da adottare
si fa riferimento all’allegato sub-1) nel quale sono descritti analiticamente per il triennio
2018~2020:

1) ipotesi di reato

2) numero di procedimenti disciplinari avviati

3) numero di procedimenti disciplinari sospesi ex art. 55 del D.Lgs 165/01 e succ. mod. e int.
4) Numero procedimenti disciplinari chiusi

5) Numero procedimenti disciplinari chiusi con archiviazione

6) Numero procedimenti disciplinari chiusi con applicazione di sanzione

7} Tipo di sanzionc

8) Note

L'Azienda assume le attivitd di informazione e di comunicazione - da realizzarsi anche attraverso
la Carta dei Servizi, come strumento imprescindibile attraverso cui perseguire la propria mission.

Nell'attivita di comunicazione e di informazione in tutle le sue forme I'Azienda garantisce, oltre
al rispetto puntuale delle norme di legge poste a salvaguardia della riservatezza dei dati personali, in
conformita ad apposito atlo organizzativo anche una politica attiva di perseguimento di standard
aggiuntivi in materia di rispetto della persona malata e del suoi familiari, in connessione con
l'orientamento generale al miglioramento della qualita, -

La politica dell'accesso dell'Azienda si configura in termini di accoglienza (ovvero sviluppando
le modalita attraverso cui il paziente viene ricevuto, informato e preso in carico) € di umanizzazione
attraverso, in particolare, gli atteggiamenti ¢ le azioni di rispetto dei diversi individui anche in

relazione all'appartenenza etnica, religiosa, sociale, anagrafica.

ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

Come gia detio il territorio dell’Azienda Sanitaria Provinciale di Agrigento & costituito da 42

comuni ¢ copre una superficie di 3.042 Kmq.
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Il sistema delle infrastrutture per la mobilitd interna presenta talune criticita essendo privo di
arterie autostradali, ed essendo costituito da strade inadeguate rispetto alle moderne esigenza di
mobilita, determunando i tal modo influenze di segno negativo nella tempestivita degli interventi
sanitari, provocando in taluni casi lo spostamento di pazientl verso le province limitrofe e
determinando in tal modo, un incremento della cosiddetta mobilitd sanitaria passiva che va a
incrementare il relativo tasso regionale.
Altro elemento che presenta refluenze in materia di sanitd veterinaria é rappresentato da una
notevole presenza di numerose aziende agricole, zootecniche nonché di attivita legate alla filiera
del prodotti ittici (conservazione, trattamento ¢ commercializzazione). Non appare superfluo

evidenziare che i porti principali sono ubicati nei comuni di Sciacea, Porto Empedocle e Licata.

Popolazione legale - Censimento dnpo 2011 n.446.837
Popolazione residente alla fine dell’anno 2018 n. 434.870
di cul;
— maschi n 211.710
- femmine n. 223.160
- Popolazione scolastica iscritta alle scuole medie superiori di ISTAT
competenza n? 22,175
|~ Condizione socio-cconomica delle famiglie N. Medio — basse
delle famiglie (31.12.2018) ISTAT 173.417
N. dei componenti per famiglia ISTAT 2,49
Tasso di occupazione (ANNO) 2018 ISTAT 38,80%
Tasso di disoccupazione (ANNO) 2018 ISTAT 27,60%
Valore aggiunto pro-capite (ANNQ) 2016 FOCUS Cerdfos 2016 €12.971,06

Situazione socio-economica
Con un pil procapite nominale particolarmente basso la provincia di Agrigento & una delle

province pin povere d'Italia. La distribuzione settoriale delle imprese mette in rilievo le peculiarita
della struttura imprenditoriale.

La struttura dell'occupazione per rami di aitivith in provincia di Agrigento relativamente
all'anno 2016 (Focus socio economico sulla provincia di Agrigento - Cerdlos Centro studi Sicilia)

presenta la seguente distribuzione:

Servizi {Alberghi e ristoranti, altre attivita) 47%

Commercio 27%

7 o
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Industria 10%
Agricollura 10%
Costruzioni 6%

* lagricoltura, incluse silvicoltura e pesca, rappresenta 'attivitd prevalente dell'economia
agrigentina. Il scttore primario assorbe circa il 30% delle attivita produttive, valore molto al di
sopra della media regionale e naziconale;

» il settore manifatturiero ¢ particolarmente debole se confrontato con i valori regionali e
nazionali (industria al 7%);

* il settore terziario nel comparto del commercio ha valori simili a quelli regionali e nazionali,
mentre in quello dei servizi in senso stretto non raggiunge valori apprezzabili. L'occupazione si

concentra nel settore primario e in quello del servizi.

La struttura economica pone in evidenza una dipendenza dall’impiego nel settore pubblico
mentre il lavoro sommerso ¢ irregolare raggiunge livelli significativi stimabili, come nel resto della
Sicilia, intorno al 20% delle unita di lavoro totali, a fromte di una media nazionale del 11,20%
(Fonte ISTAT)

A completamento di quanto detto in precedenza, bisogna anche evidenziare altre caratteristiche
tipiche del sistema imprenditoriale locale:

* ridottissima dimensione delle imprese, che non facilita i processi di crescita e la capacita di
competere sul mercato (internazionalizzazione, investimenti in nuove tecnologie e nel settore
della ricerca e sviluppo);

* carente capacita di cooperazione/collaborazione tra imprese, tanto pill importante in presenza di

ridotte dimensioni.

Nell'illustrare la situazione socio-economica & doveroso fare il punto sulla presenza della
criminalitd organizzata nel tetritorio provinciale per la pesante influenza della stessa sal tessuto
economico € sociale,

A tal fine vanno tenutli in considerazione i1 dati e le informazioni contenute nella "Relazione
sull'atlivita delle forze deil'ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata” relativa
all'anno 2017, prodotta dal Ministro dell'interno al Parlamento.

Anche nella provincia di Agrigento, come si legge da notizie di cronaca, ¢ presente il fenomeno

malavitoso legato ai reati dell’art.416 bis del C.P. tendente ad ottenere il controllo del territorio e la
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gestione di attivitd economiche, sociali e politiche che solitamente si attuano attraverso sistematici
tentativi di infiltrazione nelle commesse pubbliche e investimenti in attivitd imprenditoriali e
commerciali. Non va inoltre dimenticato che la costa delle provincia rappresenta I’approdo naturale
per i flusst migraton provenienti dal Nord-Africa.

La presenza della malavita organizzata si manifesta attraverso la gestione delle estorsioni nei
confronti di operatori economici con utilizzo delo strumento dell'usura, specie nei confronti delle
piccole e medie imprese, pid soggette a crisi di liquiditd ed anche con l'obiettivo di realizzare
I'acquisizione di tale aziende; le pressionl tendono ad insinuarsi nel sistema produtiive ed
istituzionale, attraverso il condizionamento dei centri decisionali. 11 fenomeno malavitoso ha
dimostrato, nel tempo, una elevata capacitd di infiltrazione nelle compagini sociali, mirando,
attraverso una rete di collusioni, ad interferire nell'attivitd della Pubblica Amministrazione al fine di
dirottare a propric vantaggio le commesse pubbliche, con effetto inquinante sull’economia legale,

Nell’economia privata si registra il sistematico sfruttamento di manodopera straniera nei settori
della pesca e dell'agricoltura.

Dalla relazione 1° semestre 2019 sull'attivitd svolta e i risultati conseguiti dalla Direzione
Invesligativa Antimafia (DIA) si desume che il contesto malavitose della provincia di Agripento
continua ad essere caratierizzalo dalla presenza dominante di organizzazioni, che monopolizzano la
gestione delle piu remunerative attivitd illegali e tentano di condizionare Dattivitd politico-
amministrativa, influendo pesantemente sul contesto socioeconomico, gia duramente messo alla
prova da un perdurante stato di crisi aggravato dalla emergenza sanitaria legata alla pandemia da

Covid-19.
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Servizio Sanitario Nazionale
Regione Siciliana
Azienda Sanitaria Provinciale di
Agrigento

Tel. 0922 407111 * Fax 0922 401229

P.Iva @ C.F, 02370930848

CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI DELI’AZIENDA SANITARIA
PROVINCIALE DI AGRIGENTO AI SENSIDELL'ART. 54, COMMA 5,D. LGS N. 165 DEL 2001.

Art. 1
Disposiziont di carattere generale e ambito di applicazione

1. li presente codice di comportamento, di seguito denominato "Codice”, integra le previsioni del
codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legisiativo 30
marzo 2001, n. 165, approvato con d.P.R. 16 aprile 2013, n. 62, di seguito denominato “Codice
generale’ -, recante i doveri minimi di diligenza, lealta, imparzialith e buona condotta che i pubblici
dipendenti sono tenuti ad osservare.

2. 1l presente Codice si applica ai dipendenti dell’Azienda Sanitaria Provinciale di Agrigento. Norme
particolari sono previste per quelle categorie di dipendenti pubblici che svolgono attivita di natura
tecnico-professionale o che sono impiegati presso stutture di rappresentanza legale
dellamministrazione o presso gli uffici per le relazioni con il pubblico, nonché per coloro che sono
impiegati presso gli uffici di supporto agli organi di direzione politica dell'Ente.

3. Gli obbiighi di condofta previsti dal presente Codice e dal Codice generale si estendono, per quanto
compatibili, a tutti | collaboratori o consulenti, con gualsiasi tipologia di contratto o incarico e a
gualsiasi titolo, nonché ai collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fomitrici di beni o servizi e che
realizzano opere in favore dell'amministrazione. A tale fine, negli atti di incarico o nei contratti di
acquisizione delle collaborazioni, delle consulenze o dei senvizi, sono inserite, a cura dei dirigenti
responsabili, apposite disposizioni o clausole di risoluzione o decadenza del rapporto in caso di
violazione degli obblighi derivanti dal Codice generale e dal presente Cadice.




4. Le previsioni del presente Codice si estendono, altresi, per quanto compatibili, ai dipendenti dei
soggetti controllati o partecipati dalf Azienda Sanitaria Provinciale di Agrigento

Art. 2
Regali, compensi e altre utilita

1. |l dipendente non chiede, né sollecita, né accetta, per sé o per altri, regali ¢ altre utilita, ivi compresi
quelli d'uso di modico valore effettuali occasionalmente nel'ambito delle normali relazioni di cortesia e
nellambito defle consuetudini internazionali.

2. Il dipendente non ofire, direttamente o indirettamente, regali o aitre utilitd a un proprio
sovraordinato, ivi compresi quelli d'uso di modico valore.

3. | regali e le altre utilitd comunque ricevuti sono immediatamente messi a disposizione
dellAmministrazione per la restituzione o per essere devoluti a fini istituzionali a cura dello stesso
dipendente cui siano pervenuti.

4. || dipendente non deve accettars incarichi di collaborazione o di consulenza, con qualsiasi tipologia di
confratto o incarico & a qualsiasi titolo, da persone o enti privati:

)
che siano, o siano stati nel biennio precedente, iscritti ad albi di appaltatori di opere e lavori
pubblici o ad albi di fornitort di beni o di prestatori di servizi tenuti dal servizio di appartenenza;

b)
che partecipino, o abbiano partecipato nel biennio precedente, a procedure per 'aggiudicazione di
appalti, sub-appalti, cottimi fiduciart 0 concessioni di lavori, servizi o forniture o a procadure per la
concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari o l'attribuzione di vantaggi
economici di qualungue genere curate dal servizio di appartenenza;

c)
che abbiano, ¢ abbiano avuto nel biennio precedente, iscrizioni o provvedimenti a contenuto
autorizzatorio, concessorio o abilitativo per io svolgimento di attivita imprenditoriali comunque
denominati, ove i predetti procedimenti o provvedimenti afferiscano a decisioni o attivita inerenti al
Seyvizio di appartenenza.

d)
che abbiano, ¢ abbiano avuto nel biennio precedente, un interesse economico significativo in
decisioni o affivita inerenti al servizio di appartenenza,

5. Al fine di preservare il prestigio e limparzialita dellamministrazione, ciascun dirigante vigila sulla
correfta applicazione del presente articolo da parte del personale assegnato. Ii direttore di dipartimento
vigila sulla corretta applicazione del presente articolo da parte dei dirigenti dei servizi in cui lo stesso &
articolato. Il Direttore Generale vigila sulla corretta applicazione del presente articolo da parte dei
direttori di dipartimento.

Art. 3
Partecipazione ad associazioni ¢ organizzazioni

1. Nel rispetto della disciplina vigente in materia di diritto di associazione, il dipendente comunica al
responsabile del Servizio di appartenenza entro tre giomi la propria adesione o appartenenza ad
associazioni od organizzazioni, a prescindere dal loro carattere riservato 0 meno, che svolgono aftivita
nello stesso settore di competenza del Servizio di appartenanza. Il presente comma non si applica

all'adesione a partiti politici 0 a sindacati.




Art. 4

Comunicazjone degli interessi finanziari e conflitti d'interesse

1. Fermi restando gii obblighi di trasparenza previsti da leggi o regolamenti, il dipendente informa per
iscritto il dirigente del Servizio di appartenenza di tuthi i rapporti, diretti o indiretti, di collaborazione in
qualungue modo retribuiti con soggetti privati che lo stesso abbia o abbia avuto negli ultimi tre anni,
precisando:

a)
se in prima persona, o suoi parenti o affini entro il secondo grado, il coniuge o il convivente
abbiano ancora rapporti  finanziari con il soggetto con cui ha avuto | predetti rapporti di
collaborazione;

b)
se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con soggetti che abbiano interessi in attivita o
decisioni inerenti al Servizio di appartenenza, limitatamente alle pratiche a iui affidate.

Le suddette informazioni devono essere rese dal dipendente all'atto dell'assegnazione al Servizio e, in fase
di aggiornamento periodico, all'atto della instaurazione di ciascun rapporto.

2. | soggetit di cui all'art. 6, comma 1, lettera b}, del Codice generale, sono tutti quelli che operano nel
settore di competenza del servizio di appartenenza o nei confronti dei quali l'attivitd anche
provvedimentale del servizio di appartenenza & destinata a produrre effetti anche indiretti,

Art. 5
Obbligo di astensione

1. il dipendente comunica, con congruo termine di preavviso, al dirigente del servizio di appartenenza
ogni fattispecie, e le relative ragioni, di astensione dalia partecipazione alladozione di decisioni o ad
attivita che possano coinvolgere interessi propri, ovvero di suoi parenti, di affini entro il secondo
grado, del coniuge o di conviventi o di persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale,
ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa pendente o grave inimicizia o
rapporti di credito o debito significativi, ovvero di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore,
procuratore o agente, ovvero di enti, di associazioni anche non riconosciute, di comitati, societa o
stabilimenti di cui sia amministratore o gerente o dirigente ovvero in ogni alfro caso in cui esistano

gravi ragioni di convenienza.

2. Sull'astensione del dipendente decide il dirigente del servizio di appartenenza, il quale ne da
riscontro al segretario generale in qualita di responsabile per la prevenzione della corruzione e cura la
tenuta e archiviazione di tutie le decisioni di astensione dal medesimo adottate. Sull'astensione del
dirigente di servizio e del direttore di dipartimento o ufficio equiparato decide il Direttore Generale, il
guale ne da riscontro al segretario generale in qualita di responsabile per la prevenzione della
corruzione e cura la tenuta e 'archiviazione di tutte le decisioni di astensione dal medesimo adottate.

Art. 6
Prevenzione della corruzione

1. it dipendente rispett_alle misure necessarie alla prevenzione degli illeciti nellamministrazione e, in
particolare, le prescrizioni contenute nel piano triennale di prevenzione della corruzione.

2. Ogni dipendente presta la sua collaborazione al responsabile della prevenzione della corruzione,
assicurando allo stesso ogni comunicazione di dati e informazioni richiesta e segnalando in via riservata allo
stesso, oltre che al proprio dirigente, di propria iniziativa, eventuali situazioni di illecito
nell'amministrazione di cui sia venuto a conoscenza e oghi caso ritenuto rilevante ai fini di cui al
presente articolo. Le segnalazioni da parte di un dirigente vengono indirizzate in via riservata al
responsabile della prevenzione della corruzione , oltre che al Direttore Generale.

3. It destinatario delle segnalazioni di cui al periodo precedente adotta ogni cautela di legge affinché sia
tutelato 'anonimato del segnalante e non sia indebitamente rilevata la sua identita ai sensi dell'articolo

24-bis del decreto legislativo n. 165 del 2001. y



Nell'ambito del procedimento disciplinare, lidentita del segnalante non pud essere rivelata, senza il suo
consenso, sempre che la contestazione delladdebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e
ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla

segnalazione, lidentita puo essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la
difesa dellincolpato; tale ulima circostanza pud emergere solo a seguifo dell'audizione dellincolpato
ovvero dalle memorie difensive che lo stesso produce nel procedimento. La denuncia & softratta
allaccesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive
modficazioni e integrazioni.

4. L'Amministrazione garantisce ogni misura di riservatezza a tutela del dipendente che segnala un
illecito nellamministrazione.

Art. 7
Trasparenza e tracciabilita

1. &i applicano le misure previste dal programma triennale per fa trasparenza e lintegritd in matena di
trasparenza e di tracciabilita,

2. Il dipendente assicura l'adempimento degli obblight di trasparenza previsti in capo alle pubbliche
amministrazioni secondo le disposizioni normative vigenti, prestando la massima collaborazione
nelfelaborazione, reperimento e trasmissione dei dati sottoposti allobbligo di pubblicazione sul sito
istituzionale.

3. La tracciabilith dei processi decisionali adottati dai dipendenti deve essere, in tutti i casi, garantita
aftraverso un adeguato supporto documentale, che consenta in ogni momento fa replicabilita.

Art. 8
Comportamento nei rapporti privati

1. Nei rapporti privati, comprese le relazioni extra-lavorative con pubblici ufficiali nellesercizio delle
loro funzioni, il dipendente non  sfrutta, né menziona la posizione che ricopre nellamministrazione per
ottenere utilita che non gli spettino e non assume nessun altro comportamento che possa nuocere
allimmagine delfamministrazione.

Art. 9
Comportamento in servizio

1. | dirigente assegna listrutioria delle pratiche del servizio diretto sulla base di un'equa ripartizione def
carico di lavoro, tenendo conto delie capacita, delle attitudini e della professionalita del personale allo
stesso assegnato. lf dirigente affida gfi incarichi aggiuntivi in base alla professionalita e, per quanto
possibile, secondo criteri di rotazione. In caso di ritenuta disparita nella ripartizione dei carichi di
lavoro da parte del dirigente, il dipendente pud rivolgere al medesimo motivata istanza di riesame e, in
caso di conferma deile decisioni assunte, segnalare il caso al direttore del dipartimento o ufficio
equiparato di riferimento.

2. I dirigente deve rilevare e tenere conto, ai fini del'adozione delle misure prescritte dalla normativa
vigente in materia, delle eventuali deviazioni dallequa e simmetrica ripartizione dei carichi di lavoro
dovute alla negligenza di alcuni dipendenti, imputabili a ritardi o alla adozione di comportamenti tali da
far ricadere su altri dipendenti il compimento di attivita o 'adozione di decisioni di propria spettanza.

3. Il dirigente deve controllare che:

a) lutilizzo dei permessi di astensione dal lavoro comungue denominati avwenga effettivamente per le
ragioni @ nei limiti previsti dalla legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi, evidenziando eventuali
deviazioni;

¢) I'utilizzo del materiale e delle atrezzature in dotazione del Servizio, nonché dei servizi telematici e
telefonici del Servizio avvenga per ragioni d'ufficio e nel rispetto dei vincoli posti dailamministrazione;

d) la timbratura delle presenze da parte dei propri dipendenti, avvenga correttamente, segnalando
tempestivamente alf'ufficio procedimenti disciplinari (UPD) fe pratiche scorette;
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4. Il dipendente deve fare un utilizzo adeguato di materiali, attrezzature, servizi e pill in generale di
risorse, curande io spegnimento di luci @ macchinar al termine deli'orario di lavoro.

Art. 10
Rapporti con il pubblico

1. I dipendente, con spirito di servizio, correttezza, cortesia e disponibilita, isponde senza ritardo alla
corrispondenza, a chiamate telefoniche e ai messaggi di posta eleftronica nella maniera pitr completa e
accurata possibile. Alle comunicazioni di posta elettronica si deve rispondere con lo stesso mezzo,
riportando tutti gli elementi idonei ai fini dellidentificazione del responsabile e della esaustivita della
risposta. Ove non sia competente a provvedere in merito alla richiesta cura, sulla base delle
disposizioni interne, che la stessa venga incoltrata allufficio competente della medesima
amministrazione, Falte salve le norme sul segreto d'ufficio, il dipendente, fornisce le spiegazioni che gif
siano richieste in ordine al comportarmento proprio e di altri dipendenti delf'ufficio dei guali ha la
responsabilita o il coordinamento.

2. E' assicurato il collegamento con carte di servizi o documenti contenenti gli standard di qualita
secondo le linee guida formulate dalla CIVIT,

3. | dipendenti del'Ufficio relazioni con il pubblico (URP) operano con cortesia e disponibilita,
indirizzano la corrispondenza, le chiamate telefoniche & i messaggi di posta eleftronica ricevuti, nonché gli
interessati ai funzionari o uffici competenti, rispondono nella maniera pill completa e accurata
possibile, non assumonoe impegni né anticipano l'esito di decisioni o azioni altrui, forniscono
informazioni e notizie relative ad atti od operazioni amministrative, in corso o conclusi, nelle ipates
previste dalle disposizioni di legge & regolamentari in materia di accesso.

Art, 11
Disposizioni particolari per i dirigenti

1. Ferma restando 'applicazione delle altre disposizioni del presente Codice, le norme del presente
articolo si applicano at dingenti.

2. Il dirigente, prima di assumere le sue funzioni, comunica all'amministrazione le partecipazioni
azionarie & gli altri interessi finanziari che possano porlo in conflitto di interessi con la funzione
pubblica assegnatagli e dichiara se ha parenti e affini entro il secondo grado, coniuge o conviventi che
esercitano attivita politiche, professionali o economiche che [ pongano in contatti frequenti con il
Servizio che dovra dirigere o che siano coinvolti nelle decisioni o nelle atlivitd inerenti il Servizio
assegnato. Le comunicazioni e le dichiarazioni di cui al periodo precedente devono essere aggiomate
periodicamente e, comungue, almeno una volta allanno. H dirigente fornisce le informazioni sulla
propria situazione patrimoniale e le dichiarazioni annuali dei redditi soggetti allimposta sui redditi delle
persone fisiche previste dalla legge.

3. Il dirigente deve osservare e vigilare sul rispetto delle regole in materia di incompatibilita, cumulo di
impieghi e incarichi di lavoro da parte dei propri dipendenti, al fine di evitare pratiche illecite di
“doppio lavoro”.

Art, 12
Vigilanza, monitoraggio e attivita formative

1. Ai sensi delfarticolo 54, comma 6, del decreto legislativo n. 165 del 2001, vigilano sullapplicazione del
presente Codice e del Codice generale i dirigenti responsabili di ciascuna struttura, le strutiure di
controllo interno e 'ufficio procediment disciplinari.

2, Le attivita svolte ai sensi del presente articolo dall'ufficio procedimenti disciplinari si conformano
alle eventuali previsioni contenute nel piano di prevenzione della corruzione adottato
dallAmministrazioni ai sensi dellarticolo 1, comma 2, della legge 6 novembre 2012, n. 180. L'ufficio
procedimenti disciplinari, oltre alle funzioni disciplinari di cui allarticolo 55-bis e seguenti del decreto
legistativo n. 165 del 2001, cura l'aggiornamento del presente Codice, l'esame delle segnalazioni di
violazione del presente Codice e del Codice generale, la raccolta delle condotte Hlecite accertate e
sanzionate, assicurando le garanzie di cui allarticolo 54-bis del decreto legislativo n, 165 del 2001. |l
responsabile della prevenzione della corruzione cura la diffusione della conoscenza



nellamministrazione del presente Codice e del Codice generale, il monitoraggio annuale sulia loro
attuazione, ai sensi dell'articolo 54, comma 7, del decreto legislativo n. 165 def 2001, fa pubblicazione
sul sito istituzionale e la comunicazione alfAutoritd nazionale anticorruzione, di cui alfarticolo 1,
comma 2, della legge n. 190 del 2012, dei risultati del monitoraggio. Ai fini deflo svolgimento delle
attivith previste dal presente articolo, l'ufficio procedimenti disciplinari opera in raccordo con il
responsabile della prevenzione della corruzione.

3. Ai fini dell'attivazione del procedimento disciplinare per violazione del presente Codice e del Codice
generale, fufficio procediment! disciplinari pud chiedere all Autoritd nazionale anticorruzione parere
facoltative secondo quanto stabilito dallarticolo 1, comma 2, lettera d), della legge n. 180 dei 2012,

4, Dall'attuazione delle disposizioni del presente articolo non devono derivare nuovi © maggiori oneri a
carico def bilancio del’Ente. L'Amministrazione provvede agli adempimenti previsti nelfambito delle
risorse umane, finanziarie, e strumentali disponibili 2 legislazione vigente.
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NB) Indicazioni contenute nel Piano Nezionale Anficornuzione e, segnatamente, alla Tavola n. 4 - codice di
comportamento:

{....Jil Codice di comportamento di ciascuna ammiinistrazione deve prevedere “regole comporiamentall specifiche, differenziate a
seconda delle aree di competenza e calibrate sulle diverse professionalitd”, ciod “regole comportamentali differenziate
seconda delle specificita professionali_delle aree di competenza e delle aree dirischio”: il Codice deve “essere caratterizzato da
un dapproceio concreto, in modo da consentive ol dipendente di comprendere con facilit il comportamento eticamente ¢
giwridicamente adeguato nelle diverse situazioni critiche, individuando delle guide comportamentali per | vari casi ¢
Jornendo i viferimenti ai soggetti interni all’ amminisirazione per un confronto nei casi @i dubbio circa il comportamento da
seguire”.

“"RIFERIMENTI NORMATIVI:

Art. 34, D Igs. 165/2001 come modificato dall 'art. 1, comma 44, L. 19072012
d PR 62/2013

PNA 313 alll1B4
MISURE DA ATTUARE:

] Adozione di un Codice di comportamento che integri e specifichi il Codice adottato dal Governo.
Adeguamento degli atti i incarico e dei contredtti afle previsioni del Codice
Formazione per fa corretta conoscenza e applicazione del Codice
Verifica anruale dello sinto di applicazione del Codice atiraversa 'UP.D)

Aggiornameno delle compeierze dell'UP.D. alle previsioni de! Codice

Monitoraggio anniale sulla attuczione del Codice.




PUBBLICAZIONE
>i dichiara che la presente deliberazione, a cura dell*incaricato, & stata pubblicata in forma digitale
ali’albo pretario on line dell’ASP di Agrigento, ai sensi ¢ per gli effetti dell®art. 53, comma 2, della

LR 030 del 03113 ¢ delPart. 32 della Legge no 69 del 18/06/09 ¢ s
dal al

L'Incaricato il Funzionario Delegato

I Collaboratore Amm.vo Profle
Sig.ra Sabrina Terras

Notificata al Collegio Sindacale il con nofa prot. n

DELIBERA SOGGETTA AL CONTROLLO
Dell*Assessorato Regionale della Salute ex L.R. 1, 5/09 trasmessa in data prot. n.

ST ATTESTA
Che I’ Assessorato Regionale della Salute:

" Ha pronunciato approvazione con provvedimento n. del

" Ha pronunciato I"annullamento con provvedimento n. del

come da allegato.

Delibera divenuta esecutiva per decorrenza del termine previsto dall’art. 16 della L.R. n. 5/09
dal
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