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nella sede dell’ Azienda Sanitaria Provinciale di Agrigento

IL DIRETTORE GENERALE
Dott. Giuseppe Capodieci, nominato con Decreto del Presidente della Regione Siciliana
n.310/Serv.1°/S.G. del 21/06/2024, acquisito il parere del Direttore Amministrativo, dott.ssa Ersilia
Riggi, nominata con delibera n. 60 del 14/01/2025 e del Direttore Sanitario, dott. Raffaele Elia,
nominato con delibera n. 415 del 02/09/2024, con I’assistenza del Segretario verbalizzante
MAMA 6V 20D CVESCE 4TE  adotta la presente delibera sulla base della proposta di seguito
riportata.




PROPOSTA
Il Direttore del Dipartimento Amministrativo, Dr.ssa Beatrice Salvago:

Visto I’ Atto Aziendale di questa ASP, adottato con delibera n. 265 del 23/12/2019 ed approvato con
D.A. n. 478 del 04/06/2020, di cui si & preso atto con Delibera n. 880 del 10/06/2020;

Vista la legge 6 novembre 2012 n. 190 ad oggetto disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”;
Richiamati : A

- lalegge 241/1990 e ss.mm.ii. ad oggetto :.” Norme in materia di procedirﬁento amministrativo
per il diritto di accesso ai documenti amministrativi e ss.mm.ii.;

- il D.Lgs n. 33/2013 e ss.mm.ii. ad oggetto “ Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni;

- il D.Lgs. n. 39/2013 e ss.mm.ii. ad oggetto “ Disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubblic;.he amministrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2013, n. 190;

- 1 DPR n. 66/ 2013 e 81/2023 ad oggetto “ Regolamento recante codice di comportamento dei
dipendenti pubblici, a norma dell’art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001;

- la Circolare della Presidenza del Consiglio — Dipartimento della Funzione Pubblica. 1 del
25/01/2013 che ha dettato le disposizioni applicative della legge 190/2012, stabilito le
competenze affidate ai vari soggetti istituzionali, le modalita di individuazione del Responsabile
della Prevenzione della Corruzione nonché i compiti attribuiti allo stesso;

Considerato che nel tempo ’AN.AC. é dovuta tornare pidt volte sugli stessi temi, sia per adeguare gli
indirizzi alle novitd legislative, sia per tenere conto delle problematiche rilevate in sede consultiva e
di vigilanza, per il PNA 2019-2021 il Consiglio dell’Autoriti ha deciso di concentrare
la propria attenzione sulle indicazioni relative alla parte generale del PNA, rivedendo e
consolidando in un unico atto di indirizzo tutte le indicazioni date fino ad oggi, integrandole con
orientamenti maturati nel corso del tempo e che sono anche stati oggetto di appositi atti regolatori,
intendendo, pertanto, superate le indicazioni contenute nelle Parti generali dei PNA e degli
Aggiornamenti fino ad oggi adottati;

Che ¢ stata quindi realizzata I’approvazione in via definitiva'da parte dell’Anac dell’aggiornamento per
T’anno 2023 @) del Piano Nazionale Anticorruzione approvato con Delibera numero 605 del 19 dicembre

2023;
Considerato che ad un secondo livello, quello “decentrato”, ogni pubblica amministrazione definisce un

Piano Triennale di prevenzione della Corruzione, sulla base delle indicazioni presenti nel PNA;

Richiamata la deliberazione n. 3162 del 17/07/2013 con la quale & stato nominato il Responsabile della
prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza Amministrativa; A

Rilevata la necessita da parte del’A.S.P. di Agrigento di adottare 1’aggiornamento al Piano Triennale della

Corruzione nei termini previsti dalla Legge (31/01/2016) e ribaditi dall’ ANAC con la Determinazione n. 12
del 28/10/2015 ;




Ritenuto , in ogni caso, di dover procedere ad assolvere all’adempimento previsto dal Legislatore, fatte salve
successive integrazioni e modiche, alla luce di quanto determinera il quadro normativo e regolamentare in

continua evoluzione e, nello specifico, nella mappatura dei rischi;

PROPONE
Per le motivazioni espresse in premessa che si intendono qui riportate:

Approvare l'aggiornamento annuale della sezione del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione
della Pubblica Amministrazione (PIAO), sezione Piano della Prevenzione della Corruzione e per
la Trasparenza Amministrativa 2025-2027 (allegato 1 - parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento);

Riservarsi di apportare eventuali aggiornamenti e/o variazioni qualora nel corso dell’’anno 2025
dovessero intervenire disposizioni normative e/o regolamentari;

Stabilire che il presente provvedimento sara pubblicato su sito istituzionale di questa Azienda
sezione “ Amministrazione Trasparente” sezione Altri contenuti sottosezione Programma per la
trasparenza e 1’integrita;

Stabilire che 1’esecuzione della deliberazione verra curata dall’Uffficio del Responsabile della
prevenzione della corruzione e per la trasparenza amministrativa;

Munire la deliberazione della clausola di immediata esecuzione, per le motivazioni di seguito
specificate: in considerazione della scadenza del 31.01.2025 prevista per [’adozione del
provvedimento;

Attesta, altresi, che la presente proposta, a seguito dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella
sostanza, & legittima e pienamente conforme alla normativa che disciplina la fattispecie trattata.

Il Direttore del Dipartimento Amministrativo
Dr.ssa. Beatrice Salvago
-
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SULLA SUPERIORE PROPOSTA VENGONO ESPRESSI
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Il Direttore Amministrativo Il Direttore Sanitario

Dott.s$3 Efsilia Rl‘gﬂl q Dott. Rafffele Elj

IL DIRETTORE GENERALE

Vista la superiore proposta di deliberazione, formulata dal Direttore del Dipartimento
Amministrativo dr.ssa Beatrice Salvago che, a seguito dell’istruttoria effettuata, nella forma e nella
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sostanza, ne ha attestato la legittimitd e la piena conformitd alla normativa che disciplina la

fattispecie trattata;
Ritenuto di condividere il contenuto della medesima proposta;
Tenuto conto di pareri espressi dal direttore Amministrativo e dal Direttore Sanitario;

DELIBERA
di approvare la superiore proposta, che qui si intende integralmente riportata e trascritta, per come
sopra formulata e sottoscritta dalla dr.ssa. Beatrice Salvago direttore Dipartimento Amministrativo.

IL DIRETTORE GENERALE
Dott. Giusepp Qapodieci

Il Segretario verbalizzante
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»"Ufl. Segreteria A = Sindacale”
Maria escente
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- AGGIORNAMENTO SEZIONE DI PROGRAMMAZIONE RISCHI CORRUTTIVI E
TRASPARENZA P.L.A.O 2025-2027

ANALISI DEL CONTESTO INTERNO

L'Azienda Sanitaria Provinciale di Agrigento ¢ stata costituita il primo settembre 2009, in attua-
zione dell'art. 8 della L.R. 5/09, a seguito della fusione della ex A.U.S.L. n. 1 di Agrigento, della ex
Azienda Ospedaliera "San Giovanni di Dio" di Agrigento e della ex Azienda Ospedaliera "Giovanni
Paolo II" di Sciacca.

L'Azienda Sanitaria Provinciale di Agrigento ha personalita giuridica di diritto pubblico ed & do-
tata di autonomia imprenditoriale. Essa ha sede in Agrigento, viale della Vittoria n. 321 ed & diretta
dal Direttore Generale che ne ¢ il Legale Rappresentante.

Il sito web dell'Azienda ¢ "www.aspag.it".

L’Azienda ¢& dotata di un proprio patrimonio costituito da tutti i beni mobili ed immobili ad essa
appartenenti, ivi compresi quelli da trasferire o trasferiti alla stessa dallo Stato o da altri enti pubbli-
ci, in virta di leggi o provvedimenti amministrativi, nonché da tutti i beni comunque acquisiti nell'e-
sercizio della propria attivitd o a seguito di atti di liberalita. Tale patrimonio & sottoposto al regime
della proprieta privata, ferme restando le disposizioni di cui all'articolo 828, secondo comma, del
codice civile. A norma dell'articolo 5, comma 2, del D.Lgs. n, 502/92 e s.m.i., gli atti di trasferimen-
to a terzi di diritti reali, su immobili sono assoggettati a preventiva autorizzazione della Regione.
Tenuto conto della valenza strategica del patrimonio, I’ Azienda mette in atto, le opportune iniziati-
ve d'investimento anche mediante processi di alienazione del patrimonio da reddito e di trasferimen-

to di diritti reali.

L'ambito territoriale dell'Azienda coincide con quello della Provincia di Agrigento,
eccetto i comuni di Lampedusa e Linosa che rientrano nell’ambito di competenza dell' ASP di Pa-
lermo. Comprende, quindi, un territorio suddiviso in 42 comuni con una popolazione, al
31/12/2018, di 428.472 abitanti (fonte Istat) e presenta una superficie di 3.043 chilometri quadrati.

L'Azienda, in conformitd a quanto stabilito dalla normativa di riferimento (L.R. n.5 del
14/04/2009 e s.m.i) ¢é articolata in:
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AREA TERRITORIALE

di cui fanno parte n.7 Distretti Sanitari di Base e pil precisamente:

Distretto Sanitario di Agrigento, comprendente i Comuni di Agrigento, Siculiana, Porto
Empedocle, Aragona, Joppolo Giancaxio, Favara, Raffadali, S. Elisabetta, Sant'Angelo
Muxaro, Realmente e Comitini;

Distretto Sanitario di Bivona, comprendente i Comuni di Bivona, S.Stefano Quisquina,
Alessandria della Rocca, Cianciana e S. Biagio Platani;

Distretto Sanitario di Canicatti, comprendente i Comuni di Canicatti, Castrofilippo, Grot-
te, Camastra, Ravanusa, Racalmuto, Campobello di Licata e Naro;

Distretto Sanitario di Casteltermini, comprendente i Comuni Casteltermini, Cammarata e
S. Giovanni Gemini;

Distretto Sanitario di Licata, comprendente i Comuni di Licata e Palma Montechiaro;
Distretto Sanitario di Ribera, comprendente i Comuni di Ribera, Villafranca Sicula, Luc-
ca Sicula, Burgio, Montallegro, Calamonaci e Cattolica Eraclea;

Distretto Sanitario di Sciacca, comprendente i Comuni di Sciacca, Sambuca di Sicilia,

Menfi, Caltabellotta, Montevago e S. Margherita Belice

e i 3 Dipartimenti strutturali dell'Area Territoriale:

L J

Dipartimento di Prevenzione
Dipartimento di Prevenzione Veterinario

Dipartimento di Salute Mentale

AREA OSPEDALIERA di cui fanno parte i seguenti Presidi Ospedalieri:

e Presidio Ospedaliero di Agrigento "San Giovanni di Dio"

e Presidio Ospedaliero di Canicatti "Barone Lombardo"

¢ Presidio Ospedaliero di Licata "San Giacomo di Altopasso"

e Presidio Ospedaliero "Ospedali Civili Riuniti Giovanni Paolo II" di Sciacca

e Presidio Ospedaliero "Fratelli Parlapiano" di Ribera

I Dipartimenti Transmurali afferenti sia all'Area Territoriale che a quella Ospedaliera sono:

e Dipartimento del Farmaco

e Dipartimento delle Scienze Radiologiche M\
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e Dipartimento Materno infantile
e Dipartimento di Riabilitazione
e Dipartimento Oncologico

e Dipartimento di Cure Primarie e dell'Integrazione Socio-sanitaria

La Mission dell'Azienda, in ragione della profonda trasformazione del Servizio Sanitario Regio-
nale e sulla base di un costante monitoraggio dei bisogni sanitari e sull'analisi della domanda, & fina-
lizzata ad assicurare alla popolazione del proprio territorio, l'erogazione delle prestazioni essenziali
ed appropriate nel rispetto dei LEA, lo sviluppo dei sistemi di qualita, la massima accessibilita ai
servizi dei cittadini, I'equitd delle prestazioni erogate, il raccordo istituzionale con gli Enti Locali, il
collegamento con le altre organizzazioni, sanitarie e di volontariato, nonché l'ottimizzazione e l'in-
tegrazione delle risposte assistenziali.

L'A.S.P., quindi, ha il compito di "Garantire la salvaguardia della salute dei cittadini della pro-
vincia di Agrigento, sia individuale che collettiva, per consentire agli stessi la migliore qualita di vi-
ta possibile e cio attraverso l'erogazione dell'assistenza secondo livelli fissati dalla Regione inte-
grando gli stessi con quanto concertato a livello territoriale con gli enti locali".

L'ASP ha, altresi, il compito di garantire la prevenzione e la riabilitazione e la sicurezza negli
ambienti di vita e di lavoro e di promuovere la salute dei lavoratori garantendo equita, solidarieta e
riduzione delle disuguaglianze nella accessibilita e fruibilita dei servizi sanitari.

L'A.S.P. organizza il livello quali-quantitativo dei propri servizi sulla base di un costante monito-
raggio dei bisogni sanitari degli utenti, ponendo particolare attenzione alle determinanti socio-
economiche della salute e sviluppando un'azione capace di ridurre nel tempo le differenze che esse

generano nello stato di salute della popolazione medesima.

Costituiscono elementi cardine della mission Aziendale:

e la promozione, il mantenimento e lo sviluppo dello stato di salute della popolazione di rife-
rimento;

il monitoraggio dei bisogni sanitari del territorio al fine di definire il livello qualitativo e
quantitativo dei propri servizi ¢ modellare la propria attivita a criteri di appropriatezza sia
clinica che organizzativa definendo responsabilitd in modo chiaro e condiviso;

e lariorganizzazione della rete di assistenza ospedaliera;

¢ lintegrazione tra ospedale e territorio e, conseguentemente, l'integrazione tra le diverse
professionalita che operano nell' Azienda;

e la qualificazione dell'assistenza specialistica ambulatoriale territoriale; il potenziamento
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delle attivita di prevenzione

e l'implementazione dei PTA, quale significativo elemento della riqualificazione dei servizi
Distrettuali;

o lariduzione del rischio clinico attraverso interventi e programmi definiti;

o la gestione integrata delle attivita sociosanitarie attraverso la rete dei servizi sociosanitari e

di specifici percorsi aziendali per la presa in carico di patologie croniche.

II modello organizzativo aziendale ¢ tendenzialmente indirizzato ad una semplificazione in coe-
renza con l'obiettivo di razionalizzare e semplificare adempimenti e procedure evitando duplicazioni
e sovrapposizioni e rendere l'organizzazione quanto pit coerente alle specifiche finalita aziendali. A
tal fine si conferma 'organizzazione basata sui Dipartimenti anche di tipo transmurali, volta ad assi-
curare azioni integrate e coordinate sia a livello ospedaliero che a livello territoriale.

Particolare attenzione ¢& rivolta allo sviluppo ed alla implementazione del sistema informatico
aziendale, al fine di fornire all'Azienda il supporto tecnico e tecnologico necessario per garantire lo
svolgimento di tutte le sue funzioni e per assicurare qualitd e puntualitd nella formazione dei flussi
informativi oltre che per perseguire gli obiettivi di trasparenza amministrativa, strumento cardine

per assicurare la prevenzione del fenomeno corruttivo.

La "Vision" Aziendale rappresenta la traduzione in azioni concrete della "mission" e si concretiz-
za nell'individuazione degli adempimenti pratici da porre in essere per realizzare la mission stessa,

mediante:

e Integrazioni sociosanitarie ed alleanze, sia all'interno che all'esterno dell'organizzazione, che
consentano di avere un impatto sulla salute influendo sulle condizioni di vita, sulla distribu-
zione delle risorse e sulla tipologia dell'offerta attraverso la definizione degli assetti organiz-
zativi, delle responsabilita, dell'impegno, dei risultati e dei conseguenti meccanismi di rico-
noscimento formale;

o Il corretto uso delle risorse assegnate, perseguendo efficienza efficacia ed economicita orga-
nizzativa e gestionale perseguendo il miglioramento continuo della qualita e dell'appropria-

tezza delle prestazioni sia sanitarie che gestionali.

L'Azienda, inoltre:
» Pone particolare attenzione alle risorse professionali disponibili, allo sviluppo del personale

medesimo e al riorientamento delle professionalita verso contenuti tecnico-professionali di
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eccellenza;

e Favorisce il coinvolgimento dei cittadini e verifica il gradimento dell'utenza per i servizi
erogati garantendo al contempo tempi d'attesa per l'accesso alle prestazioni sanitarie appro-
priati alle necessita di cura degli assistiti e comunque nel rispetto dei tempi massimi previsti
da normative vigenti;

e Assicura l'integrazione fisica e/o organizzativa-operativa dei servizi territoriali secondo
quanto previsto dalle linee guida di riorganizzazione dell'attivita territoriale ai sensi dell'art.
12 c.8 della L.R. 5/2009, attraverso l'operato nell'ambito dei Distretti Sanitari dei Presidi
Territoriali di Assistenza (PPTTAA).

L'organizzazione ed il funzionamento dell'Azienda nonché I'attivita delle articolazioni organizza-
tive aziendali, sono ispirati a principi di sussidiarietd solidale e complementarieta tra gli erogatori

dei servizi nonché a criteri di;

efficienza gestionale e comportamentale attraverso la gestione di una struttura organizzativa

improntata a criteri di razionalizzazione dei costi;

o efficacia, efficienza ed economicita tra prestazioni erogate e risorse impiegate;

e integrazione tra Presidio Ospedaliero - Distretto Sanitario - P.T.A_;

e pianificazione strategica, programmazione e controllo, individuando nel sistema di budget lo
strumento fondamentale di gestione;

e professionalita, flessibilita e responsabilizzazione del personale;

e rapporti convenzionali in funzione delle effettive necessita aziendali;

» informatizzazione ed innovazione di tutti i processi amministrativi e sanitari;

L'azione dell'Azienda si uniforma in tutti i suoi ambiti, in sintonia con i principi che regolano il
miglioramento continuo della qualita e lo sviluppo delle politiche di accoglienze a di agevolazione
dell'accesso, al rispetto dei seguenti diritti degli utenti:

o diritto al rispetto della dignita

o diritto alla riservatezza

e diritto alla individuazione del l'interlocutore

e diritto ad essere ascoltato nelle forme e nei modi piu idonei alla situazione ed al caso
individuale, con gentilezza e competenza

o diritto a ricevere risposte entro tempi definiti
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o diritto all'informazione tempestiva, corretta, chiara, semplice comprensibile ed adeguata
e diritto a conoscere le modalita di esecuzione del la prestazione sanitaria

o diritto al reclamo ed alla trasparenza

L'Azienda assume le attivita di informazione e di comunicazione - da realizzarsi anche attraverso
la Carta dei Servizi, come strumento imprescindibile attraverso cui perseguire la propria mission.

Nell'attivita di comunicazione e di informazione in tutte le sue forme I'Azienda garantisce, oltre
al rispetto puntuale delle norme di legge poste a salvaguardia della riservatezza dei dati personali, in
conformita ad apposito atto organizzativo anche una politica attiva di perseguimento di standard ag-
giuntivi in materia di rispetto della persona malata e dei suoi familiari, in connessione con l'orien-
tamento generale al miglioramento della qualita.

La politica dell'accesso dell'Azienda si configura in termini di accoglienza (ovvero sviluppando
le modalita attraverso culi il paziente viene ricevuto, informato e preso in carico) e di umanizzazione
attraverso, in particolare, gli atteggiamenti e le azioni di rispetto dei diversi individui anche in rela-

zione all'appartenenza etnica, religiosa, sociale, anagrafica.

ANALISI DEL CONTESTO ESTERNO

Il territorio dell’Azienda Sanitaria Provinciale di Agrigento & costituito da 42 comuni e copre una
superficie di 3.042 Kmq.

Il sistema delle infrastrutture per la mobilitd interna presenta talune criticita essendo privo di ar-
terie autostradali, ed essendo costituito da strade inadeguate rispetto alle moderne esigenza di mobi-
lita, determinando in tal modo influenze di segno negativo nella tempestivita degli interventi sanita-
11, provocando in taluni casi lo spostamento di pazienti verso le province limitrofe e determinando
in tal modo, un incremento della cosiddetta mobilita sanitaria passiva che va a incrementare il rela-
tivo tasso regionale.

Altro elemento che presenta refluenze in materia di sanita veterinaria & rappresentato da una no-

tevole presenza di numerose aziende agricole, zootecniche nonché di attivita legate alla filiera dei
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prodotti ittici (conservazione, trattamento e commercializzazione). Non appare superfluo eviden-

ziare che i porti principali sono ubicati nei comuni di Sciacca, Porto Empedocle e Licata.

Popolazione legale - Censimento Anno 2011 n.446.837
Popolazione residente alla fine dell’anno 2018 n. 434.870
di cui:
— maschi n. 211.710
_  femmine n. 223.160
- Popolazione scolastica iscritta alle scuole medie superiori di com- ISTAT
petenza n.° 22.175
- Condizione socio-economica delle famiglie N. Medio — basse
delle famiglie (31.12.2018) ISTAT 173.417
N. dei componenti per famiglia ISTAT 2,49
Tasso di occupazione (ANNO) 2018 ISTAT 38,80%
Tasso di disoccupazione (ANNO) 2018 ISTAT 27,60%
Valore aggiunto pro-capite (ANNO) 2016 FOCUS Cerdfos 2016 €12.971,06

Situazione socio-economica

Con un pil procapite nominale particolarmente basso la provincia di Agrigento ¢ una delle pro-
vince piu povere d'talia. La distribuzione settoriale delle imprese mette in rilievo le peculiarita
della struttura imprenditoriale.

La struttura dell'occupazione per rami di attivita in provincia di Agrigento relativamente all'an-
no 2016 (Focus socio economico sulla provincia di Agrigento - Cerdfos Centro studi Sicilia) pre-

senta la seguente distribuzione:

Servizi (Alberghi e ristoranti, altre attivita) 47%
Commercio 27%
Industria 10%
Agricoltura 10%
Costruzioni 6%

e Tlagricoltura, incluse silvicoltura e pesca, rappresenta l'attivita prevalente dell'economia agri-
gentina. Il settore primario assorbe circa il 30% delle attivita produttive, valore molto al di so-
pra della media regionale e nazionale;

e il settore manifatturiero ¢ particolarmente debole se confrontato con i valori regionali e nazio-
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nali (industria al 7%);
e il settore terziario nel comparto del commercio ha valori simili a quelli regionali e nazionali,
mentre in quello dei servizi in senso stretto non raggiunge valori apprezzabili. L'occupazione si

concentra nel settore primario e in quello dei servizi.

La struttura economica pone in evidenza una dipendenza dall’impiego nel settore pubblico
mentre il lavoro sommerso e irregolare raggiunge livelli significativi stimabili, come nel resto della
Sicilia, intorno al 20% delle unita di lavoro totali, a fronte di una media nazionale del 11,20% (Fon-

te ISTAT)

A completamento di quanto detto in precedenza, bisogna anche evidenziare altre caratteristiche
tipiche del sistema imprenditoriale locale:

e ridottissima dimensione delle imprese, che non facilita i processi di crescita e la capacita di
competere sul mercato (internazionalizzazione, investimenti in nuove tecnologie e nel settore
della ricerca e sviluppo);

e carente capacita di cooperazione/collaborazione tra imprese, tanto pilt importante in presenza di

ridotte dimensioni.

Nell'illustrare la situazione socio-economica € doveroso fare il punto sulla presenza della crimi-
nalita organizzata nel territorio provinciale per la pesante influenza della stessa sul tessuto economi-
co e sociale.

A tal fine vanno tenuti in considerazione i dati e le informazioni contenute nella "Relazione
sull'attivita delle forze dell'ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata" relativa
all'anno 2017, prodotta dal Ministro dell'Interno al Parlamento.

Anche nella provincia di Agrigento, come si legge da notizie di cronaca, & presente il fenomeno
malavitoso legato ai reati dell’art.416 bis del C.P. tendente ad ottenere il controllo del territorio € la
gestione di attivitd economiche, sociali e politiche che solitamente si attuano attraverso sistematici
tentativi di infiltrazione nelle commesse pubbliche e investimenti in attivitd imprenditoriali ¢ com-
merciali. Non va inoltre dimenticato che la costa delle provincia rappresenta I’approdo naturale per i
flussi migratori provenienti dal Nord-Africa.

La presenza della malavita organizzata si manifesta attraverso la gestione delle estorsioni nei
confronti di operatori economici con utilizzo dello strumento dell'usura, specie nei confronti delle
piccole e medie imprese, pitl soggette a crisi di liquidita ed anche con l'obiettivo di realizzare
I’acquisizione di tale aziende; le pressioni tendono ad insinuarsi nel sistema produttivo ed istituzio-

; 0™

%



nale, attraverso il condizionamento dei centri decisionali. Il fenomeno malavitoso ha dimostrato, nel
tempo, una elevata capacita di infiltrazione nelle compagini sociali, mirando, attraverso una rete di
collusioni, ad interferire nell'attivita della Pubblica Amministrazione al fine di dirottare a proprio
vantaggio le commesse pubbliche, con effetto inquinante sull’economia legale.

Nell’economia privata si registra il sistematico sfruttamento di manodopera straniera nei settori
della pesca e dell'agricoltura.

Dalla relazione 1° semestre 2019 sull'attivita svolta e i risultati conseguiti dalla Direzione Inve-
stigativa Antimafia (DIA) si desume che il contesto malavitoso della provincia di Agrigento conti-
nua ad essere caratterizzato dalla presenza dominante di organizzazioni, che monopolizzano la ge-
stione delle pil remunerative attivita illegali e tentano di condizionare [Pattivitd politico—
amministrativa, influendo pesantemente sul contesto socioeconomico, gia duramente messo alla

prova da un perdurante stato di crisi aggravato dalla emergenza sanitaria legata alla pandemia da

Covid-19.
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Identificazione e valutazione dei rischi corruttivi.

Partendo dai processi di competenza di ogni singola struttura organizzativa, si ¢ proceduto alla
identificazione degli eventi rischiosi allo scopo di individuare i comportamenti tramite i quali si
concretizza il fenomeno corruttivo. Per identificare tali rischi si ¢ analizzato ciascun processo .
L’elencazione degli eventi rischiosi ¢ contenuta nelle schede di mappatura delle aree di rischio che
analizzano i processi e nella considerazione che un processo ¢ tanto pitl esposto al rischio corruzione
quanto pill sono rintracciabili al suo interno elementi che ne favoriscono il concretizzarsi sulla scorta
dell’analisi condotta, in dette schede & stato evidenziato il valore di rischio attribuito all’intero
processo. Quindi, effettuata I’attivita di ponderazione del rischio, definendo le priorita di intervento,
si ¢ proceduto al relativo trattamento mediante I’individuazione di misure obbligatorie e specifiche
di prevenzione della corruzione.

Progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio.

Dal complesso corpus normativo che disciplina la materia, emerge chiaramente il preciso intento del
Legislatore di introdurre, anche nella Pubblica Amministrazione, le logiche del c.d. “Risk
Management”, modello in base al quale il fine ¢ quello di prevenire, e non solamente reprimere, il
fenomeno corruttivo, mediante un processo di individuazione e di stima dei rischi cui
un’organizzazione € soggetta, ponendo in essere strategie e procedure operative atte a governarli
efficacemente. Si conferma la distinzione tra misure “generali”, che si caratterizzano per la capacita
di incidere sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione intervenendo in modo
trasversale sull’intera Amministrazione e misure “specifiche” che si applicano a particolari
fattispecie individuate tramite 1’analisi del rischio.

&
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MONITORAGGIO SULL’IDONEITA’ E SULL’ATTUAZIONE DELLE MISURE

Il monitoraggio e il riesame periodico costituiscono una fase fondamentale del processo di gestione
del rischio attraverso cui verificare 1’attuazione e 1’adeguatezza delle misure di prevenzione nonché
il complessivo funzionamento del processo stesso e consentire in tal modo di apportare
tempestivamente le modifiche necessarie. Monitoraggio e riesame sono due attivita diverse anche se
strettamente collegate. 11 monitoraggio & un’attivitd continuativa di verifica dell’attuazione e
dell’idoneita delle singole misure di trattamento del rischio, mentre il riesame & un’attivita svolta ad

intervalli programmati che riguarda il funzionamento del sistema nel suo complesso.

PROGRAMMAZIONE DELL’ATTUAZIONE DELLA TRASPARENZA

La trasparenza gioca un ruolo essenziale e strategico in funzione della prevenzione della corruzione,
consentendo la tracciabilitd dei procedimenti amministrativi ed una forma di rendicontazione
dell’azione pubblica nei confronti dei cittadini, che limita il rischio di annidamento di situazioni
illecite in settori delicati dell’agire amministrativo. Il Programma triennale per la Trasparenza e
I’Integrita costituisce parte integrante del Piano di prevenzione della corruzione. Con D. Lgs. del 14
marzo 2013 n. 33 erano state individuate le informazioni rilevanti ai fini dell’applicazione degli
obblighi sopra citati ¢ le relative modalita di pubblicazione. Il D. Lgs. n. 33 del 14 marzo 2013
intendeva la trasparenza come accessibilita totale alle informazioni concernenti l'organizzazione e
l'attivita delle pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorire forme di controllo diffuso sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo di risorse pubbliche. La Trasparenza, che ha

sempre rappresentato uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione, per
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Pefficienza ed efficacia dell’azione amministrativa, costituisce, oggi, un indicatore imprescindibile
per la verifica della fattibilita delle misure di prevenzione adottate dalle PP.AA. Con ’entrata in
vigore del D.Lgs n. 97/2016 sono stati apportati sostanziali correttivi alla L. 190/12 e, soprattutto, al

D.Lgs. n. 33 del 14 Marzo 2013. Le principali novita in materia afferiscono:
- alla nozione di trasparenza ed ai profili soggettivi ed oggettivi
- alla nozione di “Accesso Civico” (artt. 5- 5 bis- 5 ter)

- alla razionalizzazione e precisazione degli obblighi di pubblicazione nella sezione del sito web

istituzionale, denominata “Amministrazione Trasparente” (artt. 6 e segg.).

Il nuovo principio generale di Trasparenza prevede: “La Trasparenza & intesa come accessibilita
totale dei dati e documenti detenuti dalle Pubbliche Amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti
dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all’attivitd amministrativa e favorire
forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo delle risorse
pubbliche”. L’ ANAC, in data 28 Dicembre 2016, ha approvato la Delibera n. 1310 all’interno della
quale definisce e chiarisce le modalitd operative per adempiere agli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni secondo quanto prevede il succitato D.Lgs. n. 97/2016,
specificando, altresi, le variazioni apportate rispetto alla normativa in vigore. Le principali
innovazioni introdotte, in materia di Trasparenza, riguardano: - 1’elenco delle Amministrazioni
soggette all’adempimento - II riconoscimento dell’istituto dell’accesso civico, a cui pud far ricorso
chiunque, anche in caso di mancata pubblicazione dei dati da parte della Stazione Appaltante, con
apposita istanza rivolta al RT che ¢ tenuto, entro gg. 30, a concludere il procedimento di accesso -
Attribuzione diretta al’ANAC dei poteri di emissione di sanzioni pecuniarie nei confronti
dell’ Amministrazione inadempiente - Unificazione del programma triennale di prevenzione della
corruzione e della trasparenza. L’art. 3 del Decreto in esame chiarisce le imprescindibili
caratteristiche che i dati, oggetto di pubblicazione, devono avere: “integrita, costante aggiornamento,
completezza, tempestivitd, semplicitd di consultazione, comprensibilitd, omogeneitd, facile
accessibilita, conformita ai documenti originali, indicazione della provenienza e riutilizzabilita”. I
dati pubblicati devono essere esposti in tabelle sintetiche facilmente accessibili e fruibili dall’area
Amministrazione Trasparente del sito istituzionale; deve essere fornita I’indicazione di data iniziale
di pubblicazione e quella relativa all’aggiornamento del dato; la pubblicazione permane per cinque
anni e decade, allo scadere del quinquennio, I’obbligo di mantenere i dati pregressi all’interno di una
sezione di archivio sul sito istituzionale. La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per
la prevenzione della corruzione e per I’efficienza e I’efficacia dell’azione amministrativa. Da questo

punto di vista essa, infatti, consente la conoscenza del modo in cui le risorse pubbliche sono
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impiegate e, per tal via, se I'utilizzo di risorse pubbliche & deviato verso finalita improprie; - la
conoscenza della situazione patrimoniale degli organi di vertice e dei dirigenti e, per tal via, il
controllo circa arricchimenti anomali verificatisi durante lo svolgimento del mandato. L’ASP di
Agrigento, a cura del Responsabile aziendale per la Trasparenza e I’Integrita, predispone e aggiorna
il Programma Triennale della Trasparenza e dell’Integrita. Il comma 1 dell’art. 2 del D.Lgs. n. 33 del
14 Marzo 2013 ¢ sostituito dal seguente: 1. “Le disposizioni del presente decreto disciplinano la
liberta di accesso di chiunque ai dati e ai documenti detenuti dalle PP.AA. e dagli altri soggetti di cui
all’art. 2 bis, garantita, nel rispetto dei limiti relativi alla tutela di interessi pubblici e privati
giuridicamente rilevanti; tramite 1’accesso civico e tramite la pubblicazione di documenti,
informazioni e dati concernenti I’organizzazione e I’attivita delle PP.AA. e le modalita per la loro
realizzazione”. Accanto al diritto di chiunque di richiedere alle PP.AA. di pubblicare documenti,
informazioni o dati per i quali & previsto I’obbligo di pubblicazione, nei casi in cui sia stata omessa,
viene introdotta una nuova forma di accesso civico equivalente a quella, definita nel sistema
anglosassone, del F.O.L.A. (Freedom of Information act), che assicura ai cittadini-utenti di poter
richiedere anche dati e documenti che le PP.AA non hanno I’obbligo di pubblicare. E, quindi,
previsto esattamente al fine di consentire a chiunque di esercitare un controllo diffuso sull’azione
amministrativa, specificamente rivolto alla verifica di correttezza ed efficienza nella gestione delle
risorse. I dati pubblicati sul sito istituzionale sono stati selezionati in ottemperanza alle prescrizioni
di legge in materia di trasparenza. Le categorie di dati pubblicati tendono a favorire un rapporto
diretto fra il cittadino e la pubblica amministrazione, nonché una gestione della res publica che
consenta un miglioramento continuo nell’erogazione dei servizi all’utenza. Poiché la pubblicazione
delle informazioni sul proprio sito istituzionale costituisce la principale modalita di attuazione della
trasparenza, € importante porre ’accento sulla protezione dei dati personali in modo tale che i dati
pubblicati e i modi di pubblicazione risultino pertinenti e non eccedenti rispetto alle finalita indicate
dalla legge, in ossequio alle innovazioni della disciplina in materia di protezione dei dati personali.
L’aggiornamento dei dati contenuti nella sezione "Amministrazione Trasparente" avverra ogni
qualvolta si rendano necessarie modifiche significative dei dati o pubblicazione di documenti urgenti

Attraverso la pubblicazione on line, elemento centrale della trasparenza, si offre la possibilita agli
Stakeholder di conoscere sia le azioni ed i comportamenti strategici adottati con il fine di sollecitarne
e agevolarne la partecipazione ed il coinvolgimento, sia I’andamento della performance ed il
raggiungimento degli obiettivi espressi nel ciclo di gestione della performance. La trasparenza
rappresenta un profilo dinamico direttamente correlato al concetto di performance, pertanto,
’obbligo di pubblicazione dei dati ha lo scopo di assicurare la conoscenza dell’azione dell’ Azienda
Sanitaria Provinciale di Agrigento tra tutti gli stakeholder allo scopo di instaurare una pid

consapevole partecipazione della collettivita
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. PUBBLICAZIONE
Si dichiara che Ia presente deliberazione, a cura dell’incaricato, & stata pubblicata in forma digitale
all’albo pretorio on line dell’ASP di Agrigento, ai sensi e per gli effetti dell’art. 53, comma 2, della
LR. n30 del 03/11/93 e dell’art. 32 della Legge n. 69 del 18/06/09 e smi,
dal al

L'Incaricato Il Funzionario Delegato
Il Collaboratore Amm.vo Prof.le
Sig.ra Sabrina Terrasi

Notificata al Collegio Sindacale il con nota prot. n,

DELIBERA SOGGETTA AL CONTROLLO

Dell’ Assessorato Regionale della Salute ex L.R. n. 5/09 trasmessa in data prot. n.

SIATTESTA
Che I’ Assessorato Regionale della Salute:
* Ha pronunciato Papprovazione con provvedimento n. del
» Ha pronunciato ’annullamento con provvedimento n. del

come da allegato.

Delibera divenuta esecutiva per decorrenza del termine previsto dall’art. 16 della L.R. n. 5/09

dal

DELIBERA NON SOGGETTA AL CONTROLLO
= Esecutiva ai sensi dell’art. 65 della L. R. n. 25/93, cosi come modificato dall’art. 53 della L.R.
n. 30/93 s.m.i., per decorrenza del termine di 10 gg. di pubblicazione all’Albo,

dal

X Immediatamente esecutiva dal 2 8 @Eﬂ Qﬁ%
Agrigento, hz 8 @m %gg ,. |

Il Referente Ufficio Atti deliberativi
1! Collaboratore Amm.vo Prof.le

Sig.ra Sabrina Terrasi
;.,_,_..u ,.«/«':« L . :
SNioerzem

REVOCA/ANNULLAMENTO/MODIFICA

» Revoca/annullamento in autotutela con provvedimento n. del
» Modifica con provvedimento n. del
Agrigento, li

1l Referente Ufficio Atti deliberativi
1l Collaboratore Amm.vo Prof.le
Sig.ra Sabrina Terrasi




