REGIONE SICILIA
AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE N.1
AGRIGENTO
SERVIZIO PROVVEDITORATO
VERBALE IN SEDUTA PUBBLICA DI PROCEDURA GARA TELEMATICA SU CONSIP
VERBALE N.2 SEDUTA PUBBLICA

PROCEDURA APERTA TELEMATICA PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI RITIRO,
TRASPORTO E CONFERIMENTO A SMALTIMENTO/RECUPERO DEI RIFIUTI SANITARI
PERICOLOSI, NON PERICOLOSI (A RISCHIO INFETTIVO) PRODOTTI DALLE STRUTTURE
DELL’A.S.P. DI AGRIGENTO, PER LA DURATA DI ANNI 2 - CIG B649CASFDS

Nell’anno duemilaventicinque il giorno dodici del mese di agosto presso la sede del Servizio provveditorato
sito in Viale della Vittoria n. 321 — Agrigento.

SONO PRESENTI

in seduta pubblica i signori componenti il Seggio di gara, giusta nomina prot. n. 107181 del 02/07/2025 e
prot. N. 128543 dell’11/08/2025.

Presidente - Maria Tirrd
Componente con fungioni di segretario - Anna Spataro

Compounente - Domenico Vella

Si premette:

—  Che con verbale n. | del 06/08/2025 sono stati avviati i lavori per I’espletamento della procedura di
gara, oggetto del presente verbale;

— Che con nota prot. 127825 del 07/08/2025 ¢ stata convocata la seconda seduta pubblica alle ore
09.30 del 12/08/2025;

— Che con nota prot. 128543 dell’ 1 1/08/2025 & stata nominata la Sig.ra Anna Spataro componente del

seggio di gara per la seduta del 12/08/2025, in sostituzione del componente del seggio di gara Dott.
Pietro Vitellaro, assente giustificato;

Tanto Premesso
11 Presidente di gara dichiara aperta la seduta alle k. 10,04

Il seggio da preliminarmente atto della presenza dei Sig.ri Bernardo Urso, identificato con C.I. acquisita agli
atti, in qualitd di rappresentante legale della Societa partecipante UGRI SRL e Lombardo Francesco
identificato con C.1. acquisita agli atti, in qualita di rappresentante legale della Societa LVM s.r.1..

il presidente del seggio comunica che con nota prot. 127293 del 07/08/2025, la U.O.C. Servizio
Provveditorato ha relazionato in ordine a quanto dichiarato dal Sig. Urso Bemnardo nel verbale n. 1 de!
06/08/2025, ovvero che “La Dirta LVM, in gara precedente con la stessa amministrazione, ha reso
dichiarazioni mendaci, per questa motivazione chiedo che non venga ammessa in gara e si proceda con i
provvedimenti del caso”. Da pubblica lettura della nota prot. 127293 del 07/08/2025, allegandola al presente
verbale, e ne riporta di seguito stralcio: “A conclusione del procedimento di verifica, ’ANAC ha trasmesso
nota del 22/04/2025 (AlL 5) acquisita a prot. generale n. 68005 del 22/04/2025, rassegnando quanto segue
loperatore economico LVM s.r.l, all'atto della partecipazione alla procedura di gara, ha reso una
dichiarazione integrativa, riportando per esteso il contenuto dell’oggetio descrittivo della propria visura
camerale, qualificata come analoga o similare all’oggetto dell’appalto quello relativo all’iscrizione




camerale é un dato di immediata riscontrabilita, in relazione alla quale non appare verosimile che un
operatore economico possa rendere in maniera preordinata una dichiarazione mendace. Sulla base degli
elementi acquisiti, si ritiene che la condotta posta in essere dal concorrente LV.M s.r.l sia priva di
rilevanza sanzionatoria.”

A ragione di quanto rassegnato dal’ANAC circa la non sussistenza di condotta sanzionatoria da parte
della LV.M. s.r.l. in tema di dichiarazioni mendaci, nella precedente procedura di gara con questa stazione
appaltante, quanto rilevato dall’0.E. UGRI s.r.l. nel verbale di gara del 06/08/2025 appare privo di fondamento.”

If RUP da atto che ’O.E. L.V.M. ha presentato propria memoria con pec dell’11/08/2025 di cui il
Sig. Lombardo chiede che venga allegata al presente verbale e per i cui contenuti il Presidente rinvia all’UQc
Provveditorato per i riscontri de! caso

Preso atto di quanto sopra dichiara aperta la gara, procedendo con Paccesso alla piattaforma
CONSIP per acquisire e verificare la documentazione amministrativa degli OO.EE. Partecipanti.

Visionata la documentazione amministrativa presentata dall’O.E. L.V.M st e valutata conforme con
quanto richiesto dal Disciplinare di gara si ammette la Societa LVM alla successiva fase di gara

Si prosegue, quindi, con la valutazione della documentazione amministrativa presentata dalla Societa
UGR1 srl che risulta conforme con quanto richiesto dal Disciplinare di gara; la Societa UGRI ¢ ammessa
alla successiva fase di gara.

Terminata la fase di valutazione della documentazione amministrativa si procede alla apertura ¢
verifica della presenza della documentazione tecnica presentata dai due Operatori Economici. Verificata
I’esistenza di n. 8 files presentati dalla Societa L.V.M. srl e n. 8 files presentati dalla Societd UGRI srl si
rimanda al RUP la trasmissione degli stessi all’organo tecnico gid nominato che ha reso la dichiarazione di
cui all’art. 93 comma 7 del D 1gs 36/2023.

Il Sig. Urso Bernardo nella qualitd di legale rappresentante della Societd UGRI srl chiede di
verbalizzare la seguente dichiarazione: “la sentenza del CGA ¢ da ritenersi chiara e priva di margini
interpretativi differenti e che non sussiste alcun organo giurisdizionale superiore al medesimo. Si richiede
inoltre che il fatto che Ia ditta LVM avesse mendacemente dichiarato nella precedente gara il possesso di un
requisito invece inesistente; ¢ stato acclarato dal CGA in modo inequivocabile. Il CGA ha dato la lettura
finale del caso e ha ritenuto che la LVM non avesse i requisiti prescritti dal bando, pur avendone dichiarato
il possesso. Il bando precedente infatti chiedeva Uiscrizione alla CCIA4 per attivita coerente , chiedendone
all’'impresa di autocertificaria. La LVM ne ha dichiarato il possesso mentre il CGA ha accertato che non lo
avesse. Per tale ragione l'ammissione e I'aggiudicazione sono state annullate”’.

11 Presidente constata che con verbale del 6/8/2025 I’Operatore economico UGRI ha verbalizzato *
La Ditta LVM, in gara precedente con la stessa amministrazione, ha reso dichiarazioni mendaci, per quesia
motivazione chiedo che non venga ammessa in gara e si proceda con i provvedimenti del caso”. In relazione
a quanto riportato 'UCC Provveditorato con prot. 127293 del 7/8/2025 ha relazionato documentalmente
come sopra riportato e da documentazione allegata i cui contenuti si intendono ripetuti e trascritti.

1l Sig. Lombardo Francesco nella qualita di legale rappresentante della Societd L.V.M. sri chiede di
verbalizzare la seguente dichiarazione: “ Si fa presente che la partecipante UGRI svl nella gara precedente é
stata esclusa dalla gara sia dall’Ente appaltante Asp di Agrigento che dal TAR di Palermo per firma falsa
ed altro. Mi riservo di inviare nota in merito alla insistenza forviante dell’UGRI alla Procura della
Repubblica”

La successiva seduta sard comunicata tramite i canali di rito.
I lavori si chiudono alle ore 12,30
Il presente verbale che si compone di n. 2 pagine viene letto e sottoscritto come segue:
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Presidente - Maria Tirro

Componente - Domenico Vella

Componente con funzioni di segretario - Anna Spatare
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AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE
LOC SERVIZIO PROVVEDITQRATO

Viale della Vittoria, 321 92100 Agrigenta
fornlture@aspas.it

forniture(@pec.aspag.it

N (4 5283 del D;Z/ ’3&!/20&;

Al Presidente del Seggio di gara
Dott.ssa Maria Lina Tirrd

Oggetto: Procedura aperta telematica per I'affidamento del servizic di ritiro, trasporio e conferimento 2
smaltimento/recupero dei rifiuti sanitari pericolosi, non pericolosi  (a dschio infettivo) prodotti dalle
strutture dell’A S.P. di Agrigento, per la durata di anni 2 - CIG B649CASFDS — Relazione documentata.

Facendo seguito al verbale di prima seduta del 06/08/2025, con il quale sono stati avviati i lavofi
relativi all’esplefamento della procedura di gara per l'affidamento del servizio di ritiro, trasporto e
conferimento a smaltimento/recupero dei rifiuti sanitari pericolosi, non pericolosi (a2 rischio infettivo)
prodotti dalle strutture dell’A.S.P. di Agrigento, per la durata di anni 2, in relazione alla sua richiesta si
rassegna quanto segue,

A seguito di precedente procedura di gara con delibera n. 176 del 25/01/2024, ai sensi degli art. 58
e 60 del D. Lgs. 50/2016, veniva aggiudicata la procedura di gara aperta relativa al servizio di ritiro,
trasporto e smaltimento/recupero dei rifluti sanitari pericolosi ¢ non pericolosi (a rischio infettivo) di cui al
Lotto 1, alla LVM sr.l. - con sede in C/da Mandralia snc, San Biagio Platani {AG), C.F. ¢ P. [V.A.
02683760847-, per un periodo di 24 mesi.

Con ricorso presentato in data 07/02/2024, 1a societda UGRI s.r.l. contestava il provvedimento di
aggiudicazione di cui alla delibera commissariale n. 176 del 25/01/2024, fondando le pretese, tra 'altro, per
la carenza del requisito di idoneitd, con riguardo alla iscrizione alla CCIAA conforme alla categoria
merceclogica oggetto dell’appalto, ovvera per i non residenti, iscrizione alla CCIAA per attivitd coincidente.

[I T.A.R. di Palermo respingeva il ricorso principale della societd ricorrente UGRI srl, ed
accoglieva il ricorso incidentale presentato dalla societa LYVM s.r.l. circa I'esclusione della UGRI s.r.d, dalla
procedura di gara con sentenza n. 1141/2024; '

La societd UGRI s.r.l,, soccombente nel primo grado di givdizio, propaneva ricorso in appelle presso il
CGA Regione Sicilia Sezione Giurisdizionale, chiedendo, previo accoglimento dell’istanza cautelare,
IPannullamento efo la riforma della sentenza n, 114172024 resa daf Tar di Palenino.

Con ordinanza n. 153 del 20/05/2024, il CGA Regione Sicilia, ha accolto la domanda cautelare della
UGRI s.r.l, disponendo quanto segue : “a maggior futela deil 'interesse pubblico alla continuita del servizio
di ritiro, trasporto e smaltimento dei rifiuti sanitari in favore dell’A.S.P. di Agrigenio, essendo opportuno
che tale servizio continui u essere svolto dalla Ugri s.r.l_nelle more della definizione del presente giudizio,
e considerato che, trattandosi di wn appalto di servizi (e non di lavori), in caso di esito negative dell 'appello
la differita stipula del contraito d’appalto con la LV.M. s.r.l. non inciderebbe sulla durata dell’appalto, che
potrebbe rimanere comunque pari a 24 mesi rinnovabili per ulteriori 12",

Con sentenza definitiva n. 843/2024 del 30/10/2024 pubblicata I' 11/11/2024 il CGA Regione
Sicilia ha i parte accolto I'appello, nello specifico a riguardo del primo motivo, ovvero per carenza del
requisito previsto al punto 6.1 del disciplinare di gara “iscrizione nel registro tenuto dalla C.C.LA.4. oppure
delle commissioni provinciali per attiviia coerenti... ..... ” con il consequenziale annullamento della delibera
commissariale n. 176 del 25/01/2024, di aggiudicazione del Lotto n. I alla LVM s.r.i, inoltre ha confermato
I sentenza del TAR di Palermo n. 1141/2024 per la parte refativa all’accoglimento del ricorso incidentale
proposto dafla VM, ovvero per la carenza del requisito da parte di UGRI s.c.l. di due valide convenzioni
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con due impianti di smaltimento e / o recupero e conseguentemente Pesclusione anche di UGRI s.t.l. Per
effetto della sopra citata sentenza, entrambi i concorrenti (LVM s.t.l. ¢ UGRI 5.1}, sono risultati esclugi e
conseguentemente il Lotto 1 & rimasto deserto.

Con nota ANAC del 03/02/2025 rif. USAN-24-134308F.G. — Fascicolo elettronico n. 237/2025 (AlL 1),
a seguito di  segnalazione dall’O.E. UGRI s.rl. circa false dichiarazioni dell’O.E. LVM srl e relative
alViscrizione della stessa presso la C.C.LAA. di Agrigento per attivitd conformi e coincidenti rispetto alla
categoria merceologica dell’appalto, veniva richiesto a questa stazione appalzante di fornire informazioni circa e
iniziative assunte a seguito della sentenza del C.G.A. ed, in particolare se si & proceduto all’esclusione del
concorrente ageiudicatario LVM s.r.l. ed all’eventuale segnalazione.

Con nota prot. 27372 del 12/02/2025 (AH.2), questa stazione appaltate ha riscontrato la richiesta
dell’ ANAC, relazionando su tutto il procedimento e rimettendosi alle valutazioni dell’ Autoritd richiedente se il
caso di genere doveva ricomprendersi tra quelli ogpetto di segnalazione;

Cou ulteriore nota del 25/02/2025 (All, 3), PANAC ha formulato richiesta istruttoria per integrazione
documentale deila dichiarazione resa dall’O.E. LVM s.r.l. in ordine all’iserizione presso Ia C.CLAA. e la
dichiarazione integrativa presentata 2 riguardo. Quanto richiesto € stato trasmesso da questa stazione appaltante
con nota con nota di prot. 66772 del 17/04/2025 (All. 4).

A conclusione del procedimento di verifica, 'ANAC ha trasmesso nota del 22/04/2025 (All 5) acquisita
a prot. generale n. 68005 del 22/04/2025, rassegnando quanto segue ' {'operatore econamico LVM s.rl, ail'atio
della partecipozione alla procedura di gara, ha reso una dichiarazione integrativa, riportando per esteso il
confenuto dell ‘'oggetto deserittivo della propria visura camerale, qualificata come analaga o similare all 'oggetto
dell'appalto... ... ...quello relativo all‘iscrizione camerale é un dato di immediata riscontrabilita, in relazione alf:
quale non gppare verosimile che un operatore economico possa rendere in maniera preordingta wna
dichiarazione mendace. Sulla buase degli elementi acquisiti, si ritlene che la econdofte posta in essere dal
concorrente L V.M s.r.l, sia priva df rifevanza sanzionatoria.”

A ragione di quanto rassegnato dall’ ANAC circa la non sussistenza di condotta sanzionatoria da parte
della LV.M. s.r.l. in tema di dichiarazioni mendaci, nella precedente procedura di gara con questa stazione
appaltante, quanto rilevato dali'Q.E. UGRI s.r.l. nel verbale di gara del 06/08/2025 appare privo di fondamento.

Cordialita.

Dott Domenicotella)
)‘/P"

i

1l Dirigentd Aghrhinistrativo
(Dotr.ssa E?s’ali'a Caliy)
/
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-
Il Direttore __/’/
UOC Servizio Provyeditorato

(Ing. Alessandro Dinolfo)  ;
L DIRIGENTE AMMINISTRATIVO

/U0s Ecgy /G‘Qmsmmﬁ
/" BENISERVIZ! NON SANITAR
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AUTORITA
NAZIONALE
Wiem® ANTICORRUZIONE

UFFICIO SANZION CONTRATTIE VIGILANZA OPERATORI ECONOMICI QUALIEICATI

Spettle Ugrisrl

Strada Statale 113 241

90044 Carini (PA)

PEC: ugri@pecit

gaetano tafuri@pac.ordineavyocaticatania.if

Spett.la Azienda Sanitaria
Provinciate di Agrigento
Servizio Provveditorato

c.a dott. Oreste Falco

PEC: forniture(@pec.aspag.it

epce.

Spettde tym sl

Contrada Mandralia snc
§2020 San Biagio Platani (AG)
PEC: lvmsel@gigapec.it

Oggetto: USAN-24-134308 F.G. {da citare nella corrispendenza) — Fasticolo elettronico . 537/2025

Ritiro, trasporto e smaltimento/recupera dei rifiuti sanitari pericolosi e non pericolosi e radioattivi - CLG. LOTTC 1
9736608719

Riscontro nota acquisita al protocollo A.NAC. n. 134308 del 15,11.2024,

Con nota acquisita al protocollo AN.AC n. 134308 def 15.11.2024, 'operatore econarmico Ugri s.r.l, avendo parfacipate
alla procedura di gara indicata in oggetto, ha comunicatoe che I'Azienda Sanitaria Provinciale di Agrigento, neila fase di
ammissione delle imprese, ha ritenuto corretta la dichiarazione presentata dal concorrente aggiudicatario Lum sl ai
sensi del D.P.R, 445/2000, in ordine al possesso del requisito speciale prescritto dalfart. 83 del d.lgs. 50/2016 & dagli
artt. 4 @ 6.1. del disciplinare di gara, concernente l'iscriziana della stessa Lven s.t.k presso fa C.CLAA. di Agrigento per
attivita conformi e coincidenti rispetto alla categoria merceologica oggetto dell'appalto, cioé per i servizi di ritira,
trasporto e smaltimento/ recupero dei rifiuti sanitari pericolosi e non.

ANAC - Via Marco Minghetti 10 - Q0186 ROMA pec: protocolio@pec.anticorruziona.it

Autoritd Nazionale Anticorruzione - 56 - USAN - Sanzioni tontratki ¢ Vigilanza Operatoci Economici Qualificati -
Prot, Uscita H.0016431 del D3/02/2025



Tuttavia, il Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione Siciliana, ton la sentenza n. 466 def 30.10.2024, ha
accolto il motive di ricorso proposto dalla Ugri sk awverso il provvedimento di aggiudicazione emanato in favore
dell'operatore economico Lven sk, annutlando tale provvedimenta e ritenendo insussistenza del requisito della
iscrizione camerae dichiarato in sede di gara dalla Lvm s,r.l, con conseguente falsita delle relative dichiarazioni resa
dalla medasima.

Ci6 premesso, si evidenzia che l'art. 10 comma 1 del Regolamento sul'esercizio dal potere sanzionatoria
delfAutoritd di cuf al dlgs.18 aprile 2016, n. 50, approvato dal Consiglio con la Delibera n. 920 dal 16 ottobre 2018,
pubblicato nella G.U. n. 262 delf'& novernbre 2019, ed integrato con le modifiche introdotte con la Delibera n. 95 dell's
fnarzo 2023, rationa temporis applicabile, dispone che if procedimento sanzionataric & avviato a seguita di segnalazione
da parte:

a} di qualunque ufficio deli'Autorita che verifichi l'nottemperanza di un soggetto, nel termine assegnato, alle richleste di
informazione o documenti ovverce che sia venuto a conuscenza dell'esibizione di documenti non veritieri da parte di
soggatti tenuti ad un obbligo informativo nej confronti

dell Autorita;

bj dell'ufficio delfAutorita competente ad accertare linadempimento delle S.A. e degli enti concedenti agl obblighi
informativi di cuf aff'art. 222, comma 9 del codice;

¢l diuna 5.A o un ente concedente che verifichi inottemperanza, nel termine assegnatu, alle richieste di informazione
o documenti effettuate in sede di comprova del possesso da parte degli o.e. dai requisiti di partecipazione alie procedure
di affidamento owvero al quali stano stati esibiti documenti non veritieri;

d) di una 5.0.A. che verifichi Vinottemperanza, nef termine assegnato, alle richieste di infarmazione o docurenti
effettuate in sede dj accertamento dei requisiti di qualificazione delle imprese e dei titoli autorizzativi a correda dei C.E. L,
ovvero lesibizione df documenti non veritieri;

el di chiunque siz a conoscenza delfa violazione da parte di una S.0.A. di quanto prescrittc allart, 13 commida1a s
deflAlfegato 1. 12 al codice.

Alla luce di talfi prescrizioni, si evidenzia che lo scrivente UFficio non pud procedere allawvio del procedimento
sanzionatario sulla base della suddatta segnalazione fatta pervenive dall‘operatare economico Ugri s.r.l, occarrendo a
tal fine che la segnalazione medesima venga effettuata dalla stazione appaltante. Al riguarda, i richiede ali'fzienda
Sanitaria Provinciale di Agrigento di valer farnire informazioni in merito alla iniziative assunte a seguits delfadozione
della citata sentenza da parte del Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione Siciliana ed, in particolare, se abhia
proceduto alf'esclusione del concortente aggiudicatario Lvm s.r . ed all'eventuale segnalazione,

Le infermaziani richieste dovranno essere fatte pervenire, entro dieci giorni dat ricevimento della presante
comunicazione, allindirizzo PEC protecollo@pec.anticorruziona,it, siportando nell'oggetto della corrispondenza il

riferimento USAN 24-134308 - F.G. attribuito al presente procedimento.

Distinti saluti.

dott, Antonella Colandrea

. ANTONELLO
. COLANDREA
03.02.2025
13:50:53
GMT+02:00
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Ingresso N.CO22859 del 12/02/2025

Autorita Nazionale Anticorruzione - $§ - URPIT - Relazioni con il pubblice, gestione procedurale o Interazione Telematlca ~ Prot.

Sl
ﬁzﬁﬁéﬁ?# AE
AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE

UGCSERVIZIO PROVVEDITORATS
Visla delia Vittoria, 321 92100 Agrigento

forniture@azpap it

forniture@psec.aspac it

PROT. n. 22372 gal 22/02 /2025

Al Awtoritd Nazionale Anticorruzione

Oggetto; USAN-24-134308F.G. ~ Fascicolo elettronico n. 237/2025 - Riscentro.

In riscontro alla nota det 03/02/2025 con la quale veniva chiesto di rendere a codesta Autoritd
informazioni in merito alle iniziative assunte, in seguito all'adozione della sentenza del Consiglio di
Giustizia Amuninistrativa per la regione Siciliana ed, in particolare se questa ASP avesse proceduto
all’esclusions del concorcente aggiudicatacio LVM s.r.l. ed all’eventuale segnalazione, si rassegna quanto
segue,

Con deliberazione commissariale n. 544 det 21/03/2023, nefle more dell’espletamento di una gara da
parte della CUC, ¢ stata indetta Procedura Aperta telematica, ai sensi degli artt. 58 e 60 def d. Lgs. n. 50/18, per
Iaffidamento det servizio di ritiro, traspotto e smaltimentofrecupero dei rifiuti sanitari pericolosi, non pericolosi e
radioattivi prodotti dalle steutture dell*ASP di Agrigento, mediante il criterio di cui ali’art. 95 ¢. 2,4 ¢ 5 del D.
Lgs. n. 50/16 e s.m.1. ¢ ciod a favore def prezzo piit basso ed articolata in tre lotti:

> Lotto I, i cui codici EER dei rifiuti afferiscono a rifiuti sanitari pericolosi e non, a rischio infettivo;
¥ Lotto 2, i cui codici EER dei rifiuti afferiscono a rifiuti sanitari pericolosi e non, non & rischio
infettivo;
¥ Lotto 3, i cui codiei EER dei rifiuti afferiscono a rifiuti sanitari radicattivi;
Alla predetta procedura di gara ed in particolare per il lotto n. |, partecipavano i seguenti O0.EE.:
> UGRI szl
> LVYMsrl

Nef corso delto svolgimento delle operazioni di gara, veniva verificato anche il requisita di iscrizione presso
la C.C.LAA. della societh L.V.M. S.R.L., per attivitd coerenti con quelle oggetto della procedusa di gara,
secondo quanto previsto al punto 6.1 del Disciplinare di Gara.

A tal proposito questa stazione appaltante, nel tenere a riferimento it documento ANAC - Rassegna
ragionata in tema di requisiti speciali di partecipazione negli affidamenti di servizi e forniture del §4
ottobre 2019, ha proceduto come segue:

¥ Allz verifica della documentazione amministrativa presentata dalta LVYM per la dimostrazione dei
requisiti tecnico professional, che comprendeva -altrest- contratti e fatture fiscali, relativi a servizi
analoghi a quelli oggetto dell’appafto di che trattast, regolarmente eseguitt anche presso altre
Aziende Sanitarie (Fondazione Istituto G. Giglio di Cefald, ASP Trapani).

> All'acquisizione delle visure storiche camerali, delle due socictd partecipanti, dalle quali per la
societd LVM, risultava che fe varie modifiche d*Ufficio — “eequisizione (' nfficio variazione albo
nuzionale gestori ambiental?” risultavano registrate gid dal 15/12/2014 .

Da tale circostanza, questa stazione appaltante ha desunto che - la visura storica delta C.C.LA.A - certificava
che la societa L.V.M risultava iscritta per le categorie definite dal Decreto del 3 giugrnio 2014 n. 120 emanate
dal Ministero dell’ Ambiente e della tutela del Territorio e del mare, seguatamente all®art. 8 titolato “Aivitd
della gestione dei riftuti per le quali & richiesta Uiscrizione all'dlbo”, ...

d) categoria 4: raccolta e trasporto di riffuti speciali non pericolosi;
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&} categoria 3. raccolta ¢ trasporto di rifiuti speciali pericolosi;

Risults chiaro quindi clie Pesercizio dell'attivita di raccolta e trasporto rifinti della society LVM SRL.,
veniva attestata dall’iscrizione all’ Albo Nazionale Gestori Ambientali, quest'ultima riporfata nella visura
Camerale, dove la stessa norma istitutiva dell’Albo Nazionale Gestori Ambientali, all" art. 212 del D, Lgs
152/2006, al comama 1 recita testualinente © £ costituito, presse i Ministero dell'ambiente ¢ tutela del
territorio, UAlbo nazionale gustori ambientali, di seguito denominato Albo, articelate in wn Comitato
nazionale, con sede presso it medesine Ministero, ed in Sezioni reionali e provinciali. istituite presso le
Camere di commercio,_industria, artigianalo e_agricoltura dei_capoluoehi di regione ¢ delle province
aulonome df Trento e di Bolzang”, norma che istituisce la sede dell*Albo anche presso e CCLA A, dei
capoluoghi di regione, quindi di riferimento per tutte le C.CLA.A. delle rimanenti province, che
provvedono ad ageiornare d’ufficio, il Registro Imprese riportando le rispettive date di variazione
intervenute relativamente all'iscrizione all*Albo Nazionale Gestoci Ambientali.

Quanto assunto da questa stazione appaltante, derivava dall’orientamento ANAC di cui alla precitata
Rassegna Ragionata, la quale al par. 2.1 secondo capoverso tiporta quanto segue: “A differenza def requiit
di capacité teenica ¢ professionale disciplinati afla lett. €) del comma I, Pidoneiti professionale now attiene
tanto alla competenza od esperienza concreta dell'operatore economico dimostrata wel settore di
riferimenta, quanto piutiosto alla titolarité di un requisito abilitativo comprovato dell 'iscrizione in appositi
registri e albi professionali. Infatti, in generale, il requisito di idoneita projessionale pud anche prescindere
dal dato etmpivico dell'effettiva esperienza nel settore di riferimento tant' che le stazioni appaltanti
pussono prevederlo insieme ad altyi requisiti di capacitd tecnico-professionale connessi all ‘esperienza
pregressa e al fatturato specifico.”

Nel valutare I'insieme delfa docurnentazione amministrativa attinente i requisiti di idoneitd, di capacita
economica ¢ tecnica della partecipante LVM (Registro imprese, Albo Nazionale Gestori Ambieatali,
esccuzione di servizi analoghi contraitualizzati ¢ regolarmente eseguiti e fatturati), la stazione appaltaste ha
effettuato vna uiterfore valutazione coosdinata con altri requisiti speciali, indicati nelfa precitata rassegna
ANAC, segnatamente al patagrafo 2.2 “Nell ipofesi in cui la scelta compiuta dalla stazione appalianie sia
swata nel senso di richiedere Viscrizione alla Comera di Commercio per attivita similari a quelle in
affidemento e ove k stessa riguardi la globalite dell 'aitivita contraltuale che sia inclusiva sia di lavori che
di servizi, senza essere limitata ad wna specifica categoria o sotiacategoria di prestuzioni, anche sulla base
della givrisprudenza sopra richiamata, 1 Autorits ha espressg 'orientamento secondo cui il requisita deve
gssere verificalo vedutando la descrizione globale dell'epgetia saciale contemde nella visuro camerale
acquisita_in_atti dalla_stazione appoliante, in relozione_all'oggetto complessivo_dell ‘affidamenta ¢ in
maniere_coordinata con glf_aliri requisiti_speciall di_partecipazione eventualmente previsti dalla lex
specialis di gara (parere o precontenziose di cui alle delibera n. 709 det 23 fuglio 2013).
Gli stessi principi sono stati espressi anche per ke ipotesi in cui fa disciplina di gara prevede l'iscrizione
camerale per lo svolgimento di attivitd corrispondanti a quelle oggetto deli'appalto: “In relazione o un
disciplinare che prevedeva liscrizione camerale per attivity relative a “servizi di assistenza sociale
residenziale ", I'Autoritd riteneva non legittima Pesclusione dalla gara def concorrente con visura non
completamente coincidente con l'oggetto contrattuale evidenziando la necessita che , per verificare il
possesso dei requisiti di idoneita richiesti, la stazione appaltante dovesse tenere conto anche dell ‘elanco dei
ervizi gig prestati dall ‘operatore econgmico negli wltimi tre_ anni ivi inclusi § servizi analoghi a guelli in
affidamento,_evidenziandg come L'oggetto sociale e L'attivita effettivamente svolta possono non coincidere
attesa che wn‘attivitd indicata in visura camerale pud non essere wra le attivitd prevalenti compivte
dall ‘operatore economico (purere di precontengiose n. I3 del 18 febbraio 2015, parere di precontentioso
r L del 17 giugna 2015).”
“Come indicato dalla giurisprudenza, Ia corrispondenza contenutistica tra le risultanze descrittive del
certificato camerale e I'oggetto dell'appalto deve essere verificata secondo una «considerazione non gl
atomistica e firazionata, bensi globale ¢ complessiva delle prestaziont dedotte in contration (ofi. Cons. Stato,
sez. Il n. $5170/2018; in tal senso anche: parere di precontenzioso di cui alla delibera n. 194 det I marzo
2018; parere di precontenzioso di cui alla delibera n. 484 del 29 maggio 2018). Pertanto, Piscrizione
camerale deve essere verificata rispetto oll‘attivita prevalente, tenuto conto degli altri requisiti di idoneits
tecrico-professionale individuati nel disciplinare di gara e pell“insieme del documento camerale tennto
conto della descrizione dell ‘oggetto sociale in esso contenuta al fine di verificare la corvispandenza con
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l'oggetto del contratto pubblico in affidamento e dovendosi garantire, oltre alla qualificazione degli
operalori economici parteciponti alle procedure di gara, anche la tutela dell’interesse all'apertura e
ampliamento del mercato «q coucotrenti per | quali & possibile pervenive a un_giudizio di_globale

effidabilita professionales (cfr. Cons. Siato, n. 5182/2017)."

Dagli approfondimenti sopra esposti, if seggio di gara ha inteso rilevare il possesso del requisito ¢ [a
contestuale ammissione definitiva della societd L.V.M. sl alla quale seguiva provvedimento di delibera
n. 176 del 25/01/2024 ai sensi degli art. 58 & 60 del D. Las. 50/2016, con it quale veniva agpiudicata {a
procedura di gara aperta relativa al secvizio di ritiro, trasporto e smaltimento/recupero dei rifiuti sanitari
pericolosi ¢ non pericolosi (a rischio infettivo) di cui al Lotio 1, alla stessa LVM s.r.l. - con sede in Cfda
Mandralia snc, San Biagio Platani (AG), CF. ¢ P, L.V.A. 02689760847-, per un periodo di 24 mesi;

Con ricorso presentato in data 07/02/2024, la societa UGRI s.r.l. contestava il provvedimento di
aggiudicazione di cui alla delibera commiissariale n. 176 del 25/01/2024, fondando fe pretese anche nel
merito carenza del requisito di idoneitd, con riguardo alla iscrizione alla CCIAA conforme afla categoria
merceologica oggetto dell’appalto, ovvero per i non residenti, iscrizione alla CCIAA per attiviti coincidente.

It T.AR. di Palermo respingeva il ricorso principale della societa ricorcente UGRI s.rl, ed
accoglieva it ricorso fncideatale presentato dalla societk LVM s.r.l. circa "esclusione di quest’ultima dafia
procedura di gara cont sentenza n. 1141/2024;

La societd UGRI s.r.l,, soccombente nel primo grado di giudizio, proponeva ricorso in appelia
presso il CGA Regione Sicilia Sezione Giurisdizionale, chiedendo, previo accozlimento defl’istanza
cautelare, {"annullamento efo la riforina delia sentenza n. 1141/2024 resa dal Tar di Palermo.

Con ordinanza n. 153 del 20/05/2024, i CGA Regione Sicllia, ha accolto la domanda cautelare
della UGRI s.r.l. motivando come di seguito: " maggior fwela dell ‘interesse pubblico alla continuita del
servizio di ritiro, Irasporio e smaltimento dei rifiuti sanitari in favore dell'4.S.P. di Agrigento, essendp
opportung che iale servizio contimd a essere svoltg dalla Ugri sr.l. relle more della definizione del
presente giudizio, e considerato che, trattandosi di wn appalto di servizi (e non di lavori), in caso di esito
negativo dell'appello la differita stipla del contratto d'appalto con la. LV.M s.¥.l non inciderebde sulla
durata dell ‘appalto, che potrebbe rimanere comunque pari a 24 mesi rinnovabili per ulteriori 127;

Con sentenza definitiva n. 843/2024 del 30/10/2024 pubblicata I’ {1/11/2024 il CGA Regione
Sicilia ha in parte accolto U'appello, nello specifico a riguardo de! primo motivo, ovvero per carenza del
requisite previsto al punto 6.1 del disciplinare di gara “iscrizione nel registro tenuto dalla C.C.LAA. appure
delle commissioni provinciali per ottivita coerenti........" con il consequenziale anqutlamento della delibera
comunissariale n. 176 del 25/01/2024, di aggiudicazione del Lotto n. | alla LVM s.r.l, inoltre La confermato
la sentenza del TAR di Palermo n. 1141/2024 per ia parte relativa all’accoglimento del ricorso incidentale
proposto dalla LVM, ovvero per la carenza del requisito da parte di UGRI s.r.l. di due valide convenzioni
con due impianti di smaltimento e / o recupero & conseguentemente |'esclusione anche di UGRI s.r.l. Per
effetto della sopra citata sentenza, entrambi i concorrenti (LVM s.r.l. e UGRI s.t.L.), sono risultati esclusi e
conseguentemente la gara per il Lotto | & rimasta deserta.

Al fine di garantire la continuita del servizio, in pedissequa osservanza della ordinanza n. 153 del
20/05/2024, ed in esecuzione alla sentenza definitiva del giudizio n. §43/2024, questa ASP ~ con atto
deliberativo n. 1184 de! 19/12/2024, si & cosi determinata, sutorizzando:

1} larevoca dell’ aggiudicazione di cui alla delibera n. 176/2024, dichiarando la gara deserta;

2) Pindizioune della nuova procedura pubblica “sopra soglia™, per un periodo pari ad anri due, in corso

di pubblicazione;

Poste che per gli effetti della sentenza del CGA Regione Sicilia n. 843/2024 & venuto a mancare il
requisito di iscrizione presso la C.C.LA.A. per aftivita coerenti con quelle oggetto della procedura di gara,
questa stazione appaltante si rimette alle valutazioni di codesta Autoriti Nazicnaiywrrqzione. se il caso

e

di genere deve ricomprendersi tra quelli oggetto di segnalazione, 4
Il Birigénte Arfiministrativo

-~ ITRUR A
e (Dott.ssgRosalia Cald)
g T Diretiore /7 e
/ UOC Servizio Provyeditorato / L’
SR Al S50, :c_ﬂ'/o.b nolfo) /
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AUTORITA
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“md ANTICORRUZIONE

UFFICIC SANZIONE CONTRATTI E VIGILANZA OPERATORT ECONOMIC QUALIFICATI

Spett.le Azienda Sanitaria
Provinciale di Agrigento

Servizio Provveditorato

c.a. del R.U.P. dott. Domenico Vella

PEC: fornitura{@oec aspag it

Oggetto: USAN-24-134308 F.G. (da citare nella corrispondenza) - Fascicolo elettronico n. 537/2025

Ritiro, trasporto e smaltimento/recupero dei rifiuti sanitari pericalosi e non pericolosi e radioattivi - CLG, LOTTO 1
9736608719

Richieste istruttorie

Con riferimento a quanto comunicato da codesta Azienda Sanitaria Provinciale di Agrigento con nata acquisita al
protocolio AN.AC. n. 22859 del 12.02.2025 e dall'operatore economico LV.M., mediante nota assunta a! protecolio
ANAC n. 19420 del 07.02.2025 (st allegano, ad ogni buon fing, entrambe le notel, si chiede di valer trasmettere sia la
dichiarazione resa inizialmente dal citato operatore economico in ordine allscrizione presso [a C.CLAA. per attivitd
coerenti con quelle oggatto della procedura di gara, sia la dichiarazione integrativa presentata al riguardo dallz stessa
LV.M. sr.L. 5i chiede, incltre, di voler chiarire se il suddetto operatare economico abbia provveduto ad allegare alfa
propria dichiarazione fa visura camerale.

La documentazione richiesta dowrd essere inviata, entro dieci giorni dal ricevimanto della presente comunicazione,
allindirizza PEC protocolfof@pecanticortuzionedt, citanda nell'oggetto della torrispondenza i riferimento USAN 24-

134308 - k.G, attribuito al presente procedimento,

Distinti saluti

ANTONELLO
COLANDREA
25022025
14:03:20
GMT+02:00

ANAC - Via Marco Minghetti 10 - Q0186 ROMA peac: protocolio@pec.anticorruzione.it
putonta Nazionale Anticarruzione - 5G < USAN - Sanzion contratll @ Vigilanza Uperalon Bcanemic: LlUalical - Prat. Usciz N.0029935 08] S8052025
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AZIENDA SANITARIA FROVINCIALE
UOC SERVIZIC PROVVEDITORATO
Yiale della Vittoria, 321 82100 Agriganto
forniture@aspa it
forniture@pee.asoag. it

FROT. g.é'ﬁ;%zvz?. del /?/‘/m,/?fu Ay

. Al Autorith Nazionale Anticorruzione

E p.c. Al Direttore Generale dell’ASP di
Agrigento

Oggetto: USAN-24-134308 F.G. ~ Fascicolo elettronico n. $37/2025 - Riscontro.

Nel riscontrare Vs. nota del 17/04/2025, si rappresenta che a causa di problemi tecnici, per i quali
sono state avviate le procedure di verifica, il R.U.P. non ha ricevuto notifica delle richieste di integrazioni
trasmesse dall’ Autoritd in indirizzo.

Nello scusarci dello spiacevole inconveniente tecnico, si trasimette in allegato alla presennte quanto
segue:
* Copia dell'istanza di partecipazione, comprendente dichiarazione di iscrizione pressolaCCLA A
« Copia della dichiarazione integrativa presentata unitamente alla documentazione di gara,
comprendente anche la dichiarazione di iscrizione presso flaCCLA A ;
Visura camerale presentata unitamente alla documentazions amministrativa;
* Visura storica richiesta da questa alla C.C.LA.A. di Agrigento;

Si rimane 2 disposizione per ogni ulteriore chiarimento. Cordialita

red
_—II'RUP Il Dirigenteﬂ(m;ldxistrativo
(D5t Dopienico¥ela) e T (Dott.ssa Rosalia Cald)

& et - _,,"'"rll Di . H /

L - \ irgttore .
/ 2 . ~UOC Servizio Provvedit prato S
e ~ (Ing. Alessaridrd D:E@fo /7 Lo

’ j T ”
(_.,.,—""//
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TER 4 AUTORITA
o1 % NAZIONALE
B SR ANTICORRUZIONE

UFFICIO SANZION! CONTRATTI E VIGILANZA GPERATOR! ECONOMICI QUALIFICATI

Spettle Azienda Sanitaria
Provinciate di Agrigento

Servizio Provveditorato

c.a. del R.U.P. dott. Oomenico Vella
PEC: forniture@pec.aspagp.it

Spettle Az’ienda Sanitaria
Pravinciale di Agrigento

in persona del legala rappresentante
dott. Giuseppe Capodieci

PEC: protacolio@pec.aspag.it

Oggetto: USAN-24-134308 F.G. {da citare nella corrispondenza) - Fascicalo elettronico n. 537/2025

Ritiro, trasporto e stnaltimento/recupero del rifiuti sanitari pericolosi e non pericolasi e radioattivi - C.1LG.LOTTO1
9736608719

Riscontro nota acquisita al protocolio AMAC. n. 22859 del 12.02.2025

Con riferimanto a quanto rappresentato da codesta Azienda Sanitaria Provinciale di Agrigento con aota assunta al
protocolio AN.AC. n. 22859 del 12.02.2025 ed a saguito dell'esame della documentazions in ultimo trasmessa mediante
comunicazione acquisita al protocollo ANAC. n. 60363 del 18.04.2025, si evidenzia che l'operatare economico LM,
s.rl, all'atto della partecipazione alla procedura di gara, ha reso una dichiarazione integrativa, ripartando per esteso il
contenuto delfoggetto descrittiva della propria visura camerale, qualificata come anzloga o similare all'oggetto
dell'appaito.

Pertanto, si rileva che la stessa LV.M. srd. ha messo la stazione appaltante in condizione di poter compiutamente
valutare |a coerenza della proptia iscrizione camerale con f'oggetto dell'appalto.

Peraltro, quello relativo all'iscrizione camierale & un dato di immediata riscontrabilitd, in relazione al quale nan appare
verosimile che un operatore economico possa rendara in maniera preordinata una dichiarazione mendace.

Sufta base degli elementi acquisiti, si ritiena che la condoita posta in essere dal concorrente LV.M, s.rd. sia priva di
rilevanza sanzipnatoria.

ANAC - Viz Marco Minghetti 10 - 00186 ROMA pec: protocollo@pec.anticorruzionalit
Autordia Nazionale Anticorruzione - SG - USAN - Sanziant contratti & Vigitanza Operator Ecenomict Qualificalt - Prot, Usclta N.006 1635 dal 220472025



Distinti saluti

e e T
Lt
dott, Antonello Colandrea

ANTONELLO
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ALL’AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE DI AGRIGENTO

protocollo@pec.aspag.it

forniture@pec.aspag.it

MEMORIA
Del sig. Lombardo Francesco, nato a i

T e T T e 2 BWER: legale rappresentante
pro tempore della L.V.M. S.R.L., con sede a SAN BIAGIO PLATANI (AG), c.da
Mandralia, s.n.c., codice fiscale/partita IVA 02689760847.

PREMESSO CHE
Codesta Amministrazione sta espletando una “Procedura aperta telematica per

lespletamento  del servizio di nrtiro, ftrasporto e conferimento a
smaltimento/recupero dei rifiuti sanitari pericolosi, non pericolosi (a rischio
infettivo) prodotti dalle strutture dell’asp di Agrigento, per la durata di anni 2 - CIG
B649CA5FDS".

Nel corso della seduta di gara svoltasi in data 6 agosto 2025 il legale
rappresentante della UGRI srl ha dichiarato che “a ditta LVM, in gara precedente
con la stessa Amministrazione, ha resc dichiarazioni mendaci, per queste
motivazioni chiedo che non venga ammessa in gara e si proceda con |
provvedimenti del caso”.

L’assunto di UGRI sr & totalmente destituito di fondamento.

Sebbene la UGR! srl non abbia precisato quale sarebbe, in tesi, la dichiarazione
resa falsamente dalla LVM srl, tuttavia si ritiene che controparte stia facendo
(ancora) riferimento alle accuse gid mosse con una precedente segnalazione
al’ANAC del 15.11.2024.

Tuttavia, si anticipa sin d’ora che I'erroneita delle contestazioni mosse attraverso
tale segnalazione era gia stata ampiamente dimostrata con la nota del 6.02.2025,
inviata anche a Codesta ASP di Agrigento.

Inoltre, risulta significativo il fatto che Codesta ASP non ha ritenuto di effettuare
alcuna segnalazione, con cid comprovando la radicale inconsistenza di qualsiast

addebito nei confronti della LVM stl.



Cid posto, ed entrando nel vivo della questione, occorre rilevare che con la
predetta segnalazione allANAC del 14.11.2024 controparte ha contestato una
dichiarazione resa nel corso della gara svoltasi nel 2023 per identico servizio
dinanzi a Codesta Amministrazione.

In particolare, UGRI srl ha contestato la veridicita di una dichiarazione resa da
LVM srl e riguardante il requisito speciale prescritto dall'art. 83 digs 50/2016 e
dagli artt. 4 e 6.1 del disciplinare di gara concernente l'iscrizione presso la
Camera di Commercio di Agrigento.

Tutto cid premesso, si osserva quanto segue.

kk kEk ek

L

IL_ POSSESSO DEL REQUISITO DEVE ESSERE AGCERTATO TENENDO
CONTO DELLE PRESCRIZIONI DEL DISCIPLINARE DI GARA, E NON DELLA
MODULISTICA PRECOMPILATA.

l.a prima considerazione da porre in evidenza & che la modulistica predisposta

da Codesta Amministrazione per la formulazione della domanda di
partecipazione alla gara, nel testo delle dichiarazioni sul possesso dei requisiti
faceva riferimento alliscrizione camerale per attivitd “coincidente” con quella
oggetto dell'appalto. (DOC. 1, pag. 4, punto 19)

Dunque la societa odierna scrivente si é trovata a sottoscrivere un modulo gia
predisposto dall Amministrazione.

Tuttavia, occorre osservare che il disciplinare di gara al punto 6.1. non richiede
liscrizione per attivita “coincidente” con quelta oggetto dell’appaito, ma stabilisce
di contro che tale iscrizione debba semplicemente essere “coerente” con quelle
oggetto della categoria merceologica. (DOC. 2, pag. 13)

Sul punto, il documento appena richiamato dispone infatti che costituisce requisito
di idoneita “Tiscrizione nel registro tenuto dalla CCIAA oppure nel registro delle
commissioni provinciali per I'artigianato per attivita COERENTI con quelle oggetto
della categoria merceologica”.

La differenza non é formale ma sostanziale, poiché al fini _della verifica in

ordine alla_veridicita della dichiarazione deve tenersi conto di quanto

previsto espressamente dalla lex specialis di gara e hon certo di mere




imprecisioni_elo_difformitd commesse dalla stazione_ appaltante nella

prdisposizione del modello di domanda.

Com'é noto, la giurisprudenza ha da tempo chiarito che:<<Per giurisprudenza
consolidata, anche se il principio del favor partecipationis, volto a favorire la pit
ampia partecipazione alle gare pubbliche, ha di norma carattere recessivo
rispetto al principio della par condicio, tuttavia l'esigenza di apprestare tutela
all’affidamento inibisce alla stazione appaltante di escludere dalla gara pubblica
un'impresa_che abbia compilato I'offerta in conformita al facsimile all'uopo dalla

stessa predisposto, potendo evenluali parziali difformita rispetto _al disciplinare

costituire _oqgetto di richiesta di integrazione (necessariamente, mediante

soccorso istruttorio fart. 83, d.lgs. n. 50/2016]), aiteso che nessun addebifo

poteva a delta impresa essere contestato per essere stata indotta in errore,

all'atto della presentazione della domanda di partecipazione alla gara, da un
negligente comportamento della stazione appaltante, che aveva predisposto la
modulistica da allegare alla_domanda (in termini, Consiglio di Stato, sez. V,
29.04.2019 n. 2720; cfr. sez. V, 05.07.2011 n. 4029; sez. V, 02.12.2015 n.
5454).>> (Cfr.Consiglio di Stato, sez. V, 29.04.2019 n. 2720).

Nel caso di specie, nell'approfondimento istruttorio Codesta Amministrazione ha
appurato che la LVM srl ha un oggetto sociale “coerente” con quello oggetto
dell'appalto e cid indipendentemente da imprecisioni compilative della domanda
addebitabili alla modulistica predisposta dalla stessa Stazione appaltante,
circostanza ammessa anche da parte appellante.

Sul punto, la giurisprudenza piu recente ha affermato che:<<Nell'impostazione
del codice dei contratti pubblici del 2016, liscrizione camerale & assurta a
requisito di idoneita professionale (art. 83, comma 1, lett. a), e 3), anteposto ai
piu specifici requisiti attestanti la capacita tecnico professionale ed economico-
finanziaria dei partecipanti alla gara di cui alle successive lettere b) e ¢) del
medesimo comma 1, e la sua funzione sostanziale é stata individuata in quella di
filtrare l'ingresso in gara dei soli concorrenti forniti di una professionalita coerente

con le prestazioni oggetto dell'affidamento pubblico; la prescritta coerenza fra

attivita indicate nell'iscrizione alla Camera di Commercio e I'oggetto

dell'appalto _dev'essere valutata complessivamente e non puo essere
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richiesta la perfetta coincidenza tra le prime e il secondo>>(Cfr. Consiglio di
Stato sez. V, 16/01/2023, n.529).

LA LVM SRL HA ANCHE RESO UNA DICHIARAZIONE INTEGRATIVA
RIPORTANDO FEDELMENTE E PEDISSEQUAMENTE IL. CONTENUTO
DELL’OGGETTO DESCRITTO DALLA VISURA CAMERALE.

In seconda battuta, deve pure rilevarsi come la societa odierna scrivente abbia

pure reso una dichiarazione integrativa con cui, a completamento ed integrazione

di quanto gia dichiarato con il modulo precompilato, ha anche precisato:

“che I'lmpresa é iscritta nel Registro delle Imprese della C.C.LA.A. di

Agrigento per la sequente Attivita (analoga o similare all’oggetto

dell’Appalto): Esercizio di autotrasporti, sia per conto terzi e sia per conto proprio
di merci, cose, rifiuti di qualsiasi natura e if noleggio con o senza autista, di veicoli
per trasporti specifici e di attrezzature, Espletamento e gestione di tutli i servizi
connessi e di attrezzature con la protezione ecologica dell'ambiente e per
tutilizzazione delle risorse e delle fonti energetiche nalurali; Espletamento di
servizi di raccolta, spazzamento, trasporto e smaltimento di rifiuti solidi urbani e
assimilabili agli urbani e di rifiuti speciali e pericolosi compresa la raccolta
differenziata dei rifiuti; Servizi di pulizia di locali di proprieta di enti pubblici e
privati; Assunzione di piccoli appalti di lavori edile in genere Lavori forestali,
sbancamento e movimento terra, favori stradali, fognanti, rete idrica esterna,
installazione di impianti di illuminazione pubblica, manutenzione del verde
pubblico e giardinaggio, lavori cimiteriali in genere, impianti di irrigazione e di
consofidamento terreni, lavaggio cassonetti, disinfezione, disinfestazione e
deraltizzazione, realizzazione e manutenzione di gasdolti e metanodotti,
installazione e manutenzione di segnaletica stradale verticale, orizzontale,
promozionale, culturale e di murales, nonché segnaletica per la sicurezza
stradale; Manutenzione e gestione di impianti ricreativi e sportivi in genere,
costruzione opere ed edifici in cemento armato, manutenzione in genere di
immobili di enti pubblici e privati, perforazione e trivellazione per peli in cemento
armato per fondazioni di qualsiasi genere e trivellazione pozzi, opere di

consolidamento, scavi archeologici e restauri, servizio di manutenzione di
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impianti di depurazione delle acque, pavimentazioni con materiali speciali, lavori
di tinteggiatura da cantiere e per 'ambiente; Realizzazione e gestione di impianti
solari. Per il raggiungimento dei suoi scopi la societéd potra compiere tufte Je
operazioni commerciali, mobiliati, immobiliari, finanziarie e patrimoniali che riterra
opportune, con l'osservanza delfe norme di legge in materia. Potra tra l'alfro
acquistare, gestire, vendere e permutare beni mobili, immobili, diritti reali, fare
qualsiasi operazione bancaria, compresa la richiesta di finanziamenti garantiti
ipotecariamente, stipulare contratti di appalto o di sub-appalto”. (DOC. 3, pag. 2)
Dungue da un lato la societa ha allegato la visura camerale, cosi mettendo
chiaramente in evidenza in maniera del tutto inconfutabile quale fosse I'oggetto
della sua attivitd cosi come risuitante dalla iscrizione camerale.
Ma oltre a cid la societa ha pure reso una dichiarazione in cui riportava fedeimente
il contenuto dell'oggetto dell’attivita cosi come descritto dalia visura camerale.
Tale circostanza & dirimente poiché fuga ogni dubbio circa la piena correttezza
ed affidabilita della dichiarazione.
Ed infatti, Fimpresa puo rispondere della sola veridicita di fatti oggettivi, come
appunto la descrizione dell'oggetto dell'attivita.
Tuttavia, essa non puo essere chiamata a rispondere di un profilo che & oggetto
di pura valutazione opinabile, come la “coerenza” deilattivita descritta nel
certificato camerale rispetto all'attivita che costituisce oggetto dell'appalto.
Qualsiasi illazione circa il contenuto della dichiarazione resa dalla LVM sl risulta
dunque definitivamente fugata dalle specifiche modalita con cui la dichiarazione
& stata resa, in quanto si limita a fare riferimento al contenuto oggettivo della
certificazione.

1.
SUL CONTENUTO SPECIFICO DELLA VISURA CAMERALE.
SUL. CARATTERE COMPLESSIVO DELLA VERIFICA DEL REQUISITO.

Dungue, contrariamente a quanto ritenuto da UGRI sri, la coerenza dell'iscrizione

alla camera di commaercio, cosi come correttamente ritenuto dal seggio di gara e

dal TAR Palermo, doveva essere valutata complessivamente e secondo la



discrezionalitd tecnica della Stazione appaltante, non essendo necessaria la
perfetta coincidenza con le iscrizioni riportate nel camerale.

Occorre poi rilevare anche che al momento di presentazione dell'offerta la visura
camerale della LVM s.rl riporta nell'oggetto sociale anche: <<esercizio di
autotrasporti sia per conto lerzi sia per contro proprio di .. .rifiuti di qualsiasi natura
... espletamento di servizi di raccolta, spazzamento, trasporto e smaltimento di
rifiuti solidi urbani assimilabili agli urbani e di rifiuti speciali e pericolosi compresa
la raccolta differenziata dei rifiuti>>. (DOC. 4)

Ed ancora, tra i codici ateco indicati nella visura vi era anche il “Codice: 38.32.3 -
recupero e preparazione per il riciclaggio dei rifiuti solidi urbani, industriali e
biomasse”.

Contrariamente a quanto asserito da UGRI srl Codesta Amministrazione, gia nella
seduta del 17.08.2023 (ovvero prima della modifica delle annotazioni camerali del
novembre 2023), ha ritenuto che liscrizione camerale della LVM s.r.l. fosse
coerente con Foggetto dell'appalto e cid anche in considerazione del fatto che la
stessa controinteressata aveva prodotto “oftre ai contratti e certificati dei servizi
svolti nell'ultimo triennio, anche le relative fatture da cui si evince con chiarezza
che l'c.e. ha operato con i codici EER di cui al Lotto 1 - rif. tabella I del capitolato
tecnico”. (DOC, 5)

Ed infatti, risulta incontestato che la LVM s.r.l. abbia validamente gia svolto servizi
analoghi a quello oggetto del contratto e che sia titolare anche dell'iscrizione
alf Albo Nazionale Gestori Ambientali la Stazione.

Ed ancora, contrariamente a quanto asserito da UGRI stl, la Stazione appaltante,
a riprova della scrupolosita ed approfondimento delle verifiche espletate, nel
corso della gara ha aftresi acquisito la visura storica del camerale della LVM s.r.l.
e dall'analisi della stessa ha ritenuto che il predetto o0.e. avesse un'iscrizione
coerente con l'oggetto dell'appalto.

La valutazione resa da Codesta Stazione Appaltante, frutto di discrezionalita
tecnica, appare logica e coerente con le previsioni del bando e del generale
principio del favor partecipationis atteso che la valutazione di “coerenza”
dell'iscrizione (non gia identita) ha tenuto conto del fatto che:

a)nell'oggetto sociale & contemplata 'attivita di che trattasi;

6



b) tra le attivitd indicate viene comungue espressamente indicata quella di
trasporto dei rifiuti;
c)l'o.e. aveva gia svolto servizi analoghi dimostrando, al di 1a di ogni dubbio, la

capacita a svolgere il servizio oggetto dell’appalto.

Del resto, il disciplinare di gara non stabiliva né un principio di identita
dell'iscrizione camerale rispetto all'oggetto dell'appalto, né che 'attivita esercitata
fosse quella svolta in via principale, lasciando, in ossequio al principio del favor
partecipationis, una certa discrezionalita di valutazione della coerenza
delliscrizione camerale anche in correlazione ai servizi analoghi svolti nel
triennio; e cid a garanzia della effettiva capacita di esecuzione al di [ del mero

dato formale risultante sul certificato camerale.

Non pud sfuggire il fatto, peraltro, che le iscrizioni camerali non sono soggette ad
attestazioni di effettivo svolgimento dell'attivita o di comprovata esperienza
pregressa, e proprio per tale ragione, la Stazione appaltante ha verificato la
sussistenza di tale requisito in combinato con la prova dei servizi pregressi
effettivamente svolti.
Si tratta di una valutazione discrezionale che rientra nelle competenze
dell Amministrazione, e pertanto non ha nulla a che vedere con la veridicita ed
attendibilita della dichiarazione resa dalla LVM srl.

\'A
SUL CONTENUTO DELLA SENTENZA N. 843 DEL 30.10.2024 RESA DAL
CGA

All'interno della sua segnalazione, controparte asserisce pure che “if Consiglio di

Giustizia Amministrativa per la Regione siciliana, con la sentenza n. 466/2024
del 30.10.2024, ha accofto il motivo di ricorso proposto dalla scrivente UGRI st
avverso il provvedimento di ammissione e di aggiudicazione amanati in favore
deil'o.e. LVM sri, annullando gli stessi e ritenendo la insussistenza del requisito
della iscrizione camerale dichiarato in sede di gara dalla LVM sl e
conseguentemente la falsita delle relative dichiarazioni rese dalla stessa LVM

srl”.



Si ritiene che l'indicazione degli estremi della sentenza siano frutto di un refuso,
poiché la sentenza che ha definito il contenzioso tra le parti & la n. 843 del
30.10.2024, e non la n. 466 del 30.10.2024, che & del tutto inesistente.

Cid premesso occorre pure rilevare che, contrariamente rispetto a quanto
asserito da controparte, la statuizione del CGA non ha nulla a che vedere con la
veridicita della dichiarazione resa dalla societd odierna scrivente, poiché, pur
avendo accolto la censura formulata da UGRI stl, si pronuncia su un profilo del
tutto differente ed estraneo.

Invero, il Giudice d'appelloc non ha in alcun modo espresso dubbi in ordine
all'attendibilitd della dichiarazione, essendosi piuttosto limitato a ritenere che
'oggetto delattivita, cosi come descritto nella visura camerale, non fosse
“coerente” rispetto all'oggetto dell'appalto. (DOC. 6)

[.a motivazione posta a base della predetta sentenza & sintetizzata nel passaggio
ove si afferma che “Le attivita sopra indicate ~ svolte dalla LVM s.r.l. — non sono
coerenti con quelle "oggetto della categoria merceologica”, in quanto non
riguardano né i rifiuti pericolosi né i rifiuti radioattivi (tutti oggetto dell’appalfo in
questione), considerato che la predetta societa svolge I'attivita di messa in riserva
e recupero di rifiuti recuperabili unicamente ‘“non pericolosi” di cui al dm. 5
febbraio 1998, recante “Individuazione dei rifiuti non pericolosi sottoposti alle
procedure semplificate di recupero ai sensi degli articoli 31 e 33 def d.igs. n. 5
febbraio 1997, n. 22", come maodificato dal d.m. n. 186 del 5 aprile 2006”. (DOC.
6, pag. 9, 1l cpv)

Dunque la pronuncia in questione si pronuncia unicamente sulla valutazione di
coerenza dell'attivita svolta dalla societa rispetto all'oggetio dell'appalto cosi
come descritto dal Bando, ma non mette in alcun modo in discussione la veridicita
della dichiarazione resa da LLVM srl.

Se ne ricava, percio, che la pronuncia resa dal CGA non abbia in alcun modo
sollevato dubbi o criticita di sorta in ordine alla dichiarazione, e che pertanto non
possa fornire legittimazione alcuna alle illazioni della UGRI stl.

Peraltro, occorre anche rilevare come la pronuncia in guestione abbia anche
confermato la statuizione di primo grado con cui era stato accolto il ricorso
incidentale. (DOC. 7)



Sicché, sia il Giudice di prime cure che il Giudice di appello hanno confermato
che la UGRI! srl meritava l'esclusione, circostanza questa che conferma
ulteriormente il carattere del futto pretestuoso della segnalazione che oggi si
contesta.

V.

SULL’ILLECITO PROFESSIONALE COMMESSO DA UGRI SRL.
Nella trattazione che precede si & ampiamente dimostrato che la dichiarazione

resa da LVM sri & pienamente regolare.

Piuttosto, pero, si deve ritenere che sia UGRI srl ad avere tenuto una condotta
valutabile come grave illecito professionale.

Ed infatti, in sede di partecipazione alla gara del 2023 il disciplinare di gara, al
punto 15, prescriveva che l'offerta, tra I'altro, a pena di esclusione dovesse

contenere 2 convenzioni con impianti di smaltimento e/o recupero in

possesso delle necessarie autorizzazioni previste dal D. Igs 152/06.

Ebbene, in quell'occasione il seggio di gara ha ritenuto erroneamente che la Ugri
s.r.l. avesse prodotto due valide convenzioni con gli impianti Ecofarma s.r.l. e
Progetto Ecologia s.r.l.

E tuttavia la convenzione con la Progetto Ecologia s.rl., riportava la sola
sottoscrizione del legale rappresentante della societa titolare dell'impianto, ma
non riportava alcuna sottoscrizione da parte del legale rappresentante della Ugri
s.r.l.

Peraitro, anche la firma del sig. Alessandro Albano, legale rappresentante della

Progetto Ecologia s.r.l. non_era autografa ma semplicemente la copia per

immagine di una firma olografa apposta su un documento nativo digitale.

E, a ben vedere, ¢ la_stessa copia per immagine gia apposta alla

dichiarazione di disponibilita del 17.04.2023 degli impianti della Progetto

Ecologia s.r.l. che Ugri s.r.l. ha prodotto al momento della partecipazione

alla gara.
Sicché, la UGR! sr, seppure specificamente onerata da Codesta

Amministrazione in sede di soccorso istruttorio, invece di ammettere di essere

sprovvista del requisito, al fine di ottenere 'aggiudicazione ha in buona sostanza



prodotto un documento in cui la firma era stata “copiata” da un precedente
documento ed “incollata” nel documento di interesse.

A tal proposito, con sentenza n. 1141 del 29.03.2024 il TAR Sicilia, sede di
Palermo, ha confermato le contestazioni della LVM srl sancendo che “risulta in
particolare fondata la censura con la quale la societa L.V.M. ha dedotto che la
convenzione con la Progetfo Ecologia s.rl non pu¢ ritenersi un atto
giuridicamente valido, stante l'assenza di valide sotfoscrizioni apposfe da
entrambe le parti.

La ricorrente principale tenta di superare lale censura invocando quella
giurisprudenza che ammetle la produzione del contratto di avvalimento da parte
dell'offerente che non 'ha soffoscritto in allegato all'offerta che vale a farne
proprio il contenuto, con decorrenza dalla presentazione della offerta a cui e
allegato (Cons. Stato, Sez. V, 21.05.2020 n. 3209}.

Tuttavia nel caso di specie, in cui la convenzione riporta la sola sottoscrizione del
legale rappresentante delfa societa titolare dell'impianto senza quella del legale
rappresentante delfa Ugri s.r.l, anche la prima firma e carente, essendo mera
copia per immagine di una firma olografa apposta su un documento nativo
digitale.

Deve dunque convenirsi con la difesa della ricorrente incidentale nel ritenere che,
in assenza di una vera firma olografa ovvero di una valida firma digitale, la
duplicazione della copia per immagine della firma gia presente in altro documento
in possesso delfa Ugri s.r.l., rende del tutto incerta imputabilita della stessa af
legale rappresentante della Progetto Ecologia s.r.l., e di cio avrebbe dovuto
accorgersi la Commissione non essendovi prova della riconducibilita di una
siffatta sottoscrizione alla effettiva volonta del legale rappresentante della societa
titolare dellimpianto”.

Sulla scorta di tale sentenza il TAR Sicilia, sede di Palermo, ha disposto
Fesclusione della UGRI sl dalla gara.

E tale precisa statuizione é stata pienamente confermata con la sentenza n. 843
del 30.10.2024 del CGA, con cui il Giudice di appello ha disposto I'esclusione di
entrambi | concorrenti, in particolare statuendo che “risulfa per tabulas (cfr. doc.

7 depositato dalla ricorrente incidentale in primo grado e doc. 10 depositato
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dallA.S.P. di Agrigento in primo grado) che la ‘convenzione per lo
smaltimento/accettazione dei rifiuti” del 14 aprile 2023 non solo non riporta la
sottoscrizione della Ugri s.r.l., ma é alfresi carente di valida sottoscrizione del
legale rappresentante della Progetto Ecologia di Albano A. & C. s.r.l, non
potendo ritenersi valida una “softoscrizione” né olografa, né digitale, ma
unicamente riportata in una copia per immagine di una firma olografa, copia
successivamente apposta — senza avere certezza sul soggetto che ha operato in
tal modo - su un documento nativo digitale (quale € appunto la convenzione def
14 aprile 2023), anche tenuto conto che la medesima copia per immagine é
identica a quella presente nella nota della Progetio Ecologia del 17 aprile 2023
(cfr. doc. 8 della ricorrente incidentale in primo grado e doc. 9 dellA.S.P. di
Agrigento in primo grado), essendo quindi evidente che la medesima copia per
immagine e stata ripetutamente utilizzata per “sottoscrivere” (erroneamente) una
pluralita di note e documenti; né tale originaria carenza di sottoscrizione pué
ritenersi sanata dalla successiva nota della Progetto Ecologia del 16 febbraio
2024 (cfr. doc. 1 depositato dafla Ugri s.r.l. in primo grado in data 17 febbraio
2024}, in quanto, anche a prescindere dalla tardivita di tale nota, riportante una
data financo successiva all'aggiudicazione del lofto n. 1 in questione, anche
questultimo documento risulta “sotfoscrifto” con la medesima modalita - che non
da certezza sul soggetto autore - della apposizione di una copia per immagine di
una firma olografa; né, infine, pud riconoscerci efficacia sanante alla trasmissione
del documento di identita del legale rappresentante della Progetto Ecologia, in
quanto tale trasmissione, pur prevista daff’art. 38, comma 3, del d.P.R. n.
445/2000, non vale a colmare la mancanza di una valida sottoscrizione”

(Consiglio di Giustizia Amministrativa, sentenza n. 843 del 30.10.2024).

Sicché risulta accertato giudizialmente che nonostante la UGRI srl non
disponesse di un requisito essenziale richiesto per la validita dell'offerta tecnica
e nonostante fosse stata specificamente onerata di produrlo in sede di soccorso
istruttorio, essa non ha esitato a produrme uno palesemente invalido, con firme
non autentiche.

In proposito, I'art. 98 comma 3 dlgs 36/2023 dispone che “Tillecito professionale

si puo desumere af verificarsi di almeno uno dei seguenti elementi: ... b) condofta
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dell'operatore economico che abbia tentato di influenzare indebitamente il
processo decisionale della stazione appaltante o di oftenere informazioni
riservate a proprio vantaggio oppure che abbia fornifo, anche per negligenza,
informazioni false o fuorvianti suscettibili di influenzare le decisioni
sull'esclusione, la selezione o l'aggiudicazione”.
Si chiede pertanio che Codesta Amministrazione valuti se le convenzioni
indebitamente fornite dalla UGRI srl integrino informazioni false o fuorvianti,
anche in considerazione della firma non autentica palesemente incollata sulla
predetta convenzione, che ha indotto Codesta Stazione appaltante ad ammettere
indebitamente I'Operatore Economico alla gara.

% Hk e
Si insiste pertanto affinché Codesta Amministrazione:
- confermi la piena regolarita della dichiarazione resa da LVM srl e la
radicale inconsistenza degli assunti di controparte;
- accerti il carattere di informazione falsa o fuorviante della dichiarazione
resa dalla UGRI srl, nonche il carattere di grave illecito professionale in grado di
incidere sull'affidabilita dell'operatore economico, disponendone

conseguentiemente 'esclusione dalla presente gara.

Si allegano:

1. istanza di partecipazione alla gara formulata dalla LVM sri;

2. Disciplinare di gara;

3. Dichiarazione integrativa resa da LVM srl in sede di partecipazione alla
gara;

4. Visura camerale della LVM srl al momento della partecipazione alla gara;
5. Verbale della seduta di gara del 17.08.2023;

6. Sentenza n. 843 del 30.10.2024 resa dal CGA,;

7. Sentenza n. 1141 del 29.02.202 resa dal TAR Sicilia, sede di Palermo;

8. Convenzione prodotta dalla UGRI srl.

Distinti saluti.
Palermo, 10.08.2025
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Sig. Francesco Lombardo (n.q.)






